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1.

KIEN NGHI HOAN THIEN QUY DINH
VE NGUOI LAO DONG VIET NAM
I LAM VIEC & NUGC NGOAI THEO HOP DONG

TS. Nguyén Thu Ba*

Toém tit

Viéc diéu chinh phdp ludt doi véi nguoi lao déng di lam viéc ¢ nuée ngodi theo
hinh thitc hop dong lién quan truc tiép dén quyén, nghia vu ciia nguoi lao dong Viét
Nam va cdc cd nhén, t6 chire khdc. Khi xdc dinhva diéu chinh cdc hinh thirc nguoi lao
dong Viet Nam di lam viéc o nuwoc ngoai theo hop a"é‘ng, Nha nuwoce bao vé ca loi ich
céng va tw trong quan hé lao déng dong thoi quy dinh cdc gidi han phdp Iy can thiét
ddam bdo én dinh, trdt tw chung cia thi truong lao dong trong va ngodi miede. Tinh
chat phirc tap ciia van dé nguoi lao déng Viét Nam di lam viéc ¢ niede ngoai theo hinh
thitc hop dong hién nay dat ra yéu cdu tat yéu trong viéc siea déi, hoan thién quy dinh

phap ludt lao dong va phap luat lién quan.

T khoa: hinh thirc lam viéc, hop dong, nguweoi lao ddng Viét Nam, nude ngodi.

1. GIO1 THIEU

Trong céc giai doan phat trién kinh té x4 hoi, Nha nudc ludn quan taim dén viéc
dua nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢6 thoi han ¢ nude ngoai va coi day 1a mot
hudng giai quyét viéc 1am, tao thu nhap cho ngudi lao dong va ting ngudn thu ngoai

®) Gidng vién khoa Ludt - Truong Pai hoc kinh té quoc dén
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té cho dat nudc, gop phan md rong quan hé hop tac qubc té. Nguoi lao dong Viét Nam
di 1am viéc & nudc ngoai dudi nhiéu hinh thirc 14 mot van dé phap 1y phuc tap dugc
diéu chinh chu yéu boi Luat nguoi lao dong Viét Nam di 1am viéc ¢ nudc ngoai theo
hop ddng s6 72/2006/QH11 (Luat s6 72/2006/QH11) cing nhiéu van ban phéap luat
khac. Tuy nhién, nhitng quy dinh nay con chua dong bd va c6 kha nhiéu bat cap can
phai kip thoi stra doi, bo sung dé c6 thé dap tmg yéu cau hoi nhap, phat trién cua quan
hé lao dong.

2. CAC HINH THUC NGUOI LAO DONG VIET NAM BI LAM VIEC 0
NUGC NGOAI THEO HOP DONG VA PHAP LUAT DIEU CHINH

Tu nhitng nam 1990, viéc dua lao dong di lam vi¢c & nudc ngoai da duoc xa hoi
hoa. Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo cac hi€p dinh gitta Chinh
phu Viét Nam voi Chinh phti nude ngoai; theo hop dong cung tng lao dong giira cac
t6 chuc kinh té Viét Nam véi cac to chuc kinh té hodc ca nhan ngudi nudc ngoai;
theo cac hop dong lao dong ca nhan giira ngudi lao dong véi cac to chire kinh té Viét
Nam, hoic céc t6 chirc kinh té va ca nhan ngudi nude ngoai. Phap luat lao dong quy
dinh nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nude ngoai hop phéap 1a cong dan Viét
Nam dugc phép di [am viéc & nude ngoai theo thot han. Nghi dinh 370-HDBT ngay
9/11/1991 ctia Hoi dong Bo truong ban hanh “Quy ché dwa nguoi lao déng Viét Nam
di lam viéc co thoi han o nuoc ngoai” quy dinh nguodi lao dong Viét Nam di lam viée
& nudc ngoai 1a: “nhitng nguoi cé nghé hodc chwa cé nghé, hoc sinh méi tot nghiép
cdc truwong chuyén nghiép trong va ngoai nuwoc, nguoi lam cong tdc khoa hoc ky thudt,
nghiép vu, quan 1y, ké cd ngueoi di lam chuyén gia” (Khoan 1 Diéu 4). Tuy nhién phap
luat Viét Nam ciing cAm khong cho phép lam viéc d6i vi mot s6 cong viée, nganh
nghé dic biét. Viée t6 chirc ngudi lao dong di lam viée & nudc ngoai cé thé thuc hién
dudi céac hinh thtc nhu “déi, 16 hodc ca nhan, di lam viée djc ldp hodc xen ghép voi
ngueoi nwde ngodi; nhan khodn khoi lwong cong viéc; nhén khai thac, san xudt chia
san pham; nhdn thau céng trinh xdy dwng va cdc hinh thirc khdac phit hop véi yéu cau
ciia bén sir dung lao déng ¢ nwde ngoai” (Khoan 3 Piéu 4 Nghi dinh 370-HDBT).
Nhiing nguoi lao dong di lam viéc & nude ngoai theo céac hi€p dinh hop tac khoa hoc
k¥ thuat va hop tac dao tao do nude ngoai hodc cac to chirc quoc té tai tro hodc nhing
ngudi di 1am cho céc t6 chic qudc té phi kinh té & nude ngoai thi thuc hién theo cac
thoa thuan qudc té.
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B luat Lao dong nim 1994 ciing khong dwa ra khai niém cu thé vé nguoi Viét
Nam di 1am viéc & nudc ngoai theo hinh thirc hgp dong ma quy dinh vé tiéu chuan,
diéu kién di lam viéc ¢ nudc ngoai: “Cong ddn Viét Nam di 18 tuéi tré lén, c¢é kha
nang lao dong, tw nguyén va co du cdc tiéu chuan, diéu kién khac theo phap luat
Viét Nam, phit hop véi phép ludt va yéu cau ciia bén nwée ngodi thi dwoc di lam
viéc & miede ngoai” (Khoan 2 Piéu 134, sira doi bd sung nam 2002). Cac hinh thire
dua nguoi lao dong Viét Nam di 1am viéc ¢ nudc ngoai gdm co: (1) Cung tng lao
dong theo cac hop dong ky véi bén nude ngoai; (2) Pua lao dong di lam viéc theo
hop ddng nhan thau, khoan cong trinh & nude ngoai; (3) Pua lao dong di 1am viéc
theo cac dy an dau tu & nude ngoai; (4) Cac hinh thirc khac theo quy dinh cta phap
luat (Piéu 134a). Bo luat Lao dong nam 1994 ciing khong xéac dinh riéng ddi tugng
nguoi lao dong Viét Nam di 1am viéc & nude ngoai theo hop dong lao dong, hinh
thirc nay duogc quy dinh chung trong céc hinh thtrc nguoi lao dong Viét Nam lam
viéc & nudc ngoai.

Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai khong chi phai dap tng cac
yéu cau ctia phap luat nude ngoai ma van phai thyuc hién day du nghia vu ciia cong
dan Vi¢t Nam cho du lam viéc & ngoai lanh thd Viét Nam. Céc hinh thtrc di lam viéc &
nudc ngoai ngay cang da dang va phuc tap: nguodi Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai
theo hop ddng co thé di 1am viéc theo hgp dong lao dong ca nhén, c6 thé di lam viéc
theo hop ddng cung tng lao dong ctia cac to chire trung gian 1a doanh nghiép, t6 chirc
su nghiép Viét Nam, di lam viéc & nudc ngoai voi doanh nghiép tring thau, nhan thau
v.v... Tuy nhién ho van 1a nguoi lao dong trong quan hé lao dong song phuong hoic
da phuong tuy thudc vao hinh thuc di lam viéc & nude ngoai. Quéc hdi khoa XI, ky
hop thir 10 thong qua Luat s6 72/2006/QH11 ngay 29/11/2006 diéu chinh hoat dong
dua nguoi lao dong Viét Nam di 1am viéc & nudc ngoai theo hop dong; quyén va nghia
vu ctia nguoi lao dong di 1am viée & nude ngoai theo hop dong; quyén, nghia vu cua
doanh nghiép, t6 chic sy nghiép dua ngudi lao dong di 1am viéc ¢ nude ngoai theo
hop dong va céc to chirc, ca nhan c6 lién quan. Khai niém “hop dong” trong dao luat
nay duoc hiéu 13 “hinh thirc” dua ngudi lao dong Viét Nam di 1am viéc ¢ nudc ngoai.
Hop d@)ng c6 nd1 ham rdng bao gém hop d@)ng lao dong, hop déng dich vu thuong mai,
hop dong thuc tap, hop dong hop tac v.v... C6 nghia 13, viéc phéap luat quy dinh ngudi
lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hinh thure hop d@)ng 12 mbi quan h¢
phap 1y dan xen ciia quan hé hop ddng lao dong vai cac loai hop dong thwong mai
dich vu, hop ddng thuc tap ¢ yéu td nudc ngoai. Ngudi lao dong Viét Nam 1a chu thé
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trong quan hé hop dong lao dong véi ngudi sir dung lao dong va con 1a chi thé trong
quan hé “hop dong dwa nguwoi lao déng di lam viéc ¢ mede ngoai” voi doanh nghiép,
td churc su nghiép dua nguoi lao dong di 1am viéc (Khoan 3 Diéu 3 Luat s 72/2006/
QH11) hoic “Hop dong dwa nguwoi lao déng di thire tdp” véi doanh nghiép 1a ngudi st
dung lao dong (Khoan 2 Piéu 34 Luat s6 72/2006/QH11). Nguoi lao dong Viét Nam
di 1am viéc & nudc ngoai theo “hop dong cd nhan” s& duge xac dinh quyén va nghia
vu theo tinh chét ctia quan hé hop dong ma phap luat ctia nudc dén lam viéc quy dinh.
Hop ddng ca nhan c6 thé 1a hop dong lao dong hodc loai hop dong khac (Khoan 4
Piéu 3 Luat s6 72/2006/QH11). Ngoai ra, gitra doanh nghiép, td chirc su nghiép cua
Viét Nam véi bén nudc ngoai con phai thuc hién cic quyén va nghia vu theo “hop
dong cung tng lao dong” (Khoan 2 Piéu 3 Luat s6 72/2006/QH11) hodc “Hop dong
nhdn thiee tdp” (Khoan 1 Diéu 34 Luat sb 72/2006/QH11). Khoan 1 Piéu 3 Luat sd
72/2006/QH11 giai thich: “Ngwoi lao dong di lam viéc & niede ngoai theo hop dong
la cong ddn Viét Nam cu tru tai Viét Nam, co du cac diéu kién theo quy dinh cua phap
luat Viet Nam va phap ludt cua nuoc tié'p nhan nguoi lao dong, di lam viéc ¢ nuoc
ngoai theo quy dinh cua luat nay”. Luat cling quy dinh 04 hinh thirc nguoi lao dong di
lam viéc & nude ngoai la: (1) Hop dong dwa ngudi lao dong di lam viée ¢ nudc ngoai
v6i1 doanh nghiép hoat dong dich vu dua nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai, to
chuc sy nghi¢p dugc phép hoat dong dua nguoi lao dong di lam viéc ¢ nudc ngoai.
(2) Hop dong dua nguoi lao dong di 1am viéc & nudc ngoai véi doanh nghiép trang
thau, nhan thau hodc t6 chiic, ci nhan dau tu ra nudc ngoai c6 dua ngudi lao dong di
lam viéc & nudc ngoai; (3) Hop dong dua ngudi lao dong di lam viéc ¢ nude ngoai
theo hinh thirc thyc tdp nang cao tay nghé v4i doanh nghiép dua ngudi lao dong di 1am
viéc dudi hinh thie thyuc tap ning cao tay nghé; (4) Hop dong ca nhan (Piéu 6 Luat
s6 72/2006/QH11). Can ¢l cac hinh thic nay thi nguoi lao dong Viét Nam phai thoa
man céc diéu kién tu cach chi thé trong quan hé hop dong lao dong cua phap luat Viét
Nam ddng thoi phai dap tmg cac yéu cau xuat canh hop phap va con phai dap ing diéu
kién twong tmg vé quan 1y lao dong nudc ngoai ctua nude dén lam viéc. Ngoai viéc
chiu su diéu chinh cta phép luat lao dong thi do tinh chét, dic diém cua céac hinh thuc
dua ngudi lao dong di 1am viéc ¢ nudc ngoai theo hop dong 1a khac nhau nén con lién
quan dén quy dinh phép luat ctia nhitng nganh luat khac.

Nhu vay, nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nuwée ngodi theo hop dong la
nguoi lao dong co quéc tich Viét Nam i diéu kién dé di lam viéc & nudce ngodi theo

cdc hinh thuc duoc phap luat Viet Nam quy dinh.
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Cung véi Luat sb 72/2006/QH11, cac vin ban dudi luat c6 Nghi dinh sd
126/2007/ND-CP ngay 1/8/2007 quy dinh chi tiét va hudng din thi hanh mot s6 diéu
ctia Luat sb 72/2006/QH11; Thong tu sé 21/2007/TT-BLDTBXH ngay 8/10/2007
hudng dan chi tiét mot s6 diéu ctia Luat s6 72/2006/QH11 va Nghi dinh s6 126/2007/
ND-CP; cac thong tu lién tich gitta B Lao dong, Thuong binh va xa hdi voi Bo Tu
phap, Bo Tai chinh, Ngan hang nha nudc Viét Nam vé tién moi gi6i va tién dich vu
trong hoat dong dua nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop
ddng; hudng dan chi tiét mot s6 van dé vé ndi dung hop dong bao lanh cho ngudi lao
dong di 1am viéc ¢ nude ngoai theo hop dong; quy dinh viée quan 1y va st dung tién
ky quy v.v... B0 luat Lao dong nam 2012 c6 hi¢u luc tir ngay 01/5/2013 chi xéc dinh
nguyén tic “Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nwée ngoai phdi tudn theo quy
dinh ciia phdp ludt Viét Nam, phdp ludt nude sé tai, triv truong hop diéu wéc quoc té
ma Viét Nam la thanh vién quy dinh khac” (Khoan 1 Piéu 168). Vian ban quy pham
phap luat vé nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop déng hién
nay bo sung thém Thong tu sé 21/2013/TT-BLDTBXH quy dinh mirc tran tién ky
quy va thi truong lao dong ma doanh nghiép dich vu duoc ky quy véi nguoi lao dong;
Thong tu s6 22/2013/TT-BLDTBXH hudng dan mau va ndi dung hop dong cung tmg
lao dong dua ngudi lao dong di lam viée & nude ngoai; Nghi dinh sé 24/2018/ND-CP
quy dinh vé giai quyét khiéu nai, t6 cdo trong linh vyc lao dong, gido duc nghé nghiép,
nguoi lao dong Viét Nam di 1am viéc & nude ngoai theo hop dong, viéc lam, an toan,
vé sinh lao dong.

3. VAI NET VE TINH HiNH NGUOI LAO DONG VIET NAM DI LAM
VIEC & NUGC NGOAI THEO HOP DONG

Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai ting dan theo hang nam, chat
luong lao dong di lam vi¢c & nudc ngoai cling dugc nang cao, hoat dong ctia doanh
nghiép, t6 churc dich vu bat dau c6 trat tu. Hién tai, co khoang trén 500 nghin nguoi
lao dong Viét Nam dang lam viéc & nudc ngoai theo hop dong & trén 40 qudc gia va
vung lanh thd. Tir nam 2014, sb luong nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudce
ngoai vuot muc 100 nghin lao dong/nam. Thi trudng truyén thong 1a Dai Loan, Nhat
Ban, Han qubc va Malayssia. Nhitng nam gan day mo rong thém céc thi truong khac
& Trung Pong, Bac Phi, chau Au va mét sé qudc gia thu nhép trung binh va thu nhap
thap & chau A'. Trong 3 nam 2014, 2015 va 2016, tong s6 ngudi lao dong di lam

' Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi, ILO (2018), Xu hudng lao dong va xda hoi Viét Nam, trang 29, NXB
Thanh nién, Ha Noi
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viéc & nudc ngoai 1a gan 350.000 ngudi. Riéng trong nam 2016 c6 trén 126.000 lao
dong di lam viéc & nudc ngoai, trong d6 Pai Loan trén 68.000 lao dong, Nhat Ban
gan 40.000, Han Qudc trén 8.000 va A rap Xé ut c6 trén 4.000 lao dong. Tinh dén hét
thang 12/2016, toan qudc c6 277 doanh nghiép c6 gidy phép hoat dong dich vu dua
nguoi lao dong di lam viéc ¢ nudc ngoai (trong do ¢ 15 doanh nghi¢p nha nudce, 207
cong ty ¢6 phan va 55 cong ty TNHH)

Theo Bao cao cua Cuc Quan ly lao dong ngoai nudc, trong nam 2017°, ca nudc
dua dugc 134.751 nguoi lao dong Viét Nam (trong do, ¢6 53.340 lao dong nir; chiém
39,6%); vuot 28,3% so voi ké hoach nam va bé“mg 106,7% so voi téng sb nguoi lao
dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai trong nam 2016. Trong bon nam lién tiép s6
luong nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nude ngoai da vugt mirc 100.000 lao
dong/nam. Thi trudng lao dong trong diém c6 ngudi lao dong Viét Nam sang lam viée
nhiéu van 12 Pai Loan, Nhéat Ban. Béc biét, thi truong Nhat Ban c6 su tang truong vuot
bac v6i 54.504 lao dong (24.502 lao dong nik), ting 36,47% so véi nam 2016. D6i véi
thi truong Pai Loan, tong s ngudi lao dong Viét Nam di lam viée dat gan 67.000 lao
dong (trong d6, c6 23.530 lao dong nit), chiém gan 50% tong s6 nguoi lao dong Viét
Nam di 1am viéc tai cac thi trudng. Tinh dén hét naim 2017, s6 nguoi lao dong Viét
Nam dang lam viéc tai Pai Loan 1a hon 206.000 nguoi, diing sau Indonesia, trong do
lao dong lam viéc trong nganh san Xuét cong nghi¢p chiém trén 87%, dich vu x4 hoi
chiém 13%. Tai thi truong lao dong Han Quéc, hién c6 hon 5.100 lao dong, trong do
¢6 3.023 lao dong EPS (Employment permit system - hé thong cip phép van dé viéc
lam), 1.975 lao dong thuyén vién gan bd, xa bo, lao dong ky thuat. Dong thoi, tiép tuc
thuc hién c6 hiéu qua Ban ghi nhd vé phai cir va tiép nhan lao dong theo Chwong trinh
EPS va 19 trinh giam lao dong cu tr(, lam viéc bat hop phap tai Han Qudc. Viét Nam
da trién khai to chire cac ky thi tiéng Han trong cac nganh san xuét ché tao, xay dung,
ngu nghiép va nong nghi¢p theo Chuong trinh EPS nam 2017 cho 18.140 nguoi lao
dong. Két qua tring tuyén dat ty 1¢ kha cao vo1 75% trong s6 647 nguoi du thi. Ngoai
ra, mot s thi truong khac nhu: A rap Xé ut dua duoc 3.626 lao dong, Malaysia 1.551
nguoi, con lai 1a cac thi truong khéc trén 3.000 lao dong. Trong nam 2017, hoat dong
dua nguoi lao dong Viét Nam di 1am viéc ¢ nudc ngoai theo hgp dong da hoan thanh
vuot mire chi tiéu ké hoach dé ra. Mot sb thi truong xuét khau lao dong chinh tiép tuc

? http://www.molisa.gov.vn/vi/Pages/chitiettin.aspx?IDNews=27543

* Cuc Quan ly lao dong ngoai nudc, Bo Lao dong, Thuong binh va xa hoi (2017), Bdo cdo tinh hinh lao
dong Viét Nam di lam viéc 6 nudc ngoadi theo hgp dong, thang 12/2017.
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¢4 nhu cau tuyén dung lao dong Vi¢t Nam cao (Pai Loan, Nhat Ban). Cac thi truong
khéac van c6 nhu cau tiép nhan 6n dinh, riéng thi truong Nhat Ban nhu cu tiép nhan
lao dong Viét Nam ngay cang ting, da dang vé nganh nghé. Mot sd thi truong c6 nhu
cau tuyén dung mot s nhom nganh nghé méi ma Viét Nam c6 kha nang dap ung tot,
¢6 nhu cu dua di nhu diéu dudng, ho 1y va trong mot s6 linh vuc néng nghiép, nudi
trong thily san, lao dong co tay nghé, k¥ thuat cao, tao ra nhiéu co hoi viéc lam cho
ngudi lao dong khi lya chon phuong an di 1am viéc & nude ngoai. Mot sb thi truong
chau Au dang c6 nhu cau tiép nhan nguoi lao dong Viét Nam (Vi du: Rumani, Ba Lan,
Na Uy budc dau c6 101 moi hop tac véi Viét Nam trong linh vuc y té, diéu dudng).
Nha nudce cling dat muc ti€u phén d4u dua 110.000 nguoi lao dong Viét Nam di lam
viéc 0 nude ngoai (trong do, lao dong nir chiém 40%) trong nam 2018. Nhiéu doanh
nghiép hoat dong trong linh vuc dua nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc
ngoai theo hop dong di va dang timg bude chu dong tim kiém, phat trién thi truong
lao dong ngoai nudc. Pong thoi, quan tim dau tu bai ban trong cong tac dao tao ngudn
va dao tao lao dong vé tay nghé, ngoai ngit trude khi xudt canh ciing nhu tac phong
ky luat lao dong va y thirc chip hanh ky luat khi 1am viéc & nudc ngoai. Tap trung chii
trong nang cao chit lugng doi ngii can bd, nhan vién truc tiép 1am cong tac xuat khau
lao dong. S6 lugng can b chuyén trach cta cac doanh nghiép luén dam bao 16n hon
s6 quy dinh, c6 trinh d6 chuyén mén va ngoai ngit, ngudi lanh dao diéu hanh c6 kinh
nghiém. Phan 16n cac doanh nghiép déu dau tu co so vat cht, trang thiét bi dao tao,
nang cao trinh do ngoai ngit va chuyén mén nghiép vu cho doi ngii can bo. Tong sd
doanh nghiép c6 gidy phép dich vu dua nguoi lao dong di 1am viéc & nudc ngoai dén
nam 2017 1a 315 doanh nghiép, ting 40% so voi nam 2016. V& cong tac cip va cip
d6i gidy phép, Cuc Quan 1y lao dong ngoai nudc da hoan thién ho so trinh B cdp mai
cho 44 doanh nghiép, cip d6i cho 20 doanh nghiép va huéng dan 01 doanh nghiép ndp
lai gidy phép. Cung véi viée trinh cip phép, Cuc da phdi hop tién hanh 44 cudc thanh
tra, kiém tra tai cac doanh nghiép. Trong do, truc tiép thanh tra dinh ky tai 27 doanh
nghiép va kiém tra dot xuat 2 doanh nghiép.

Tinh hinh vi pham?, trong nam 2017 thanh tra B da kiém tra va tién hanh xu
phat vi pham hanh chinh 16 doanh nghiép véi sb tién 2,6 ty dong, thu hoi gidy phép
05 doanh nghiép, dinh chi tir 6-9 thang ddi vdi 3 doanh nghiép. Tir nim 2007 dén
nay di c6 43 doanh nghiép bi thu hdi gidy phép. Ngoai ra, con co 17 doanh nghiép da
duogc cip phép theo Nghi dinh s6 81/2003/ND-CP bi thu hdi gidy phép do khong lam

* http://www.dolab.gov.vn/New/View2.aspx?Key=3521
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hd so hodc khong dugc ddi gidy phép theo Luat s6 72/2006/QH11 (Théng tin chi tiét
xem trén trang www.dolab.gov.vn.). Cac doanh nghiép thu hdi gidy phép boi cac 1y
do: Nop lai gidy phép do chuyén giao cho cong ty con; Nop lai gidy phép do cham dirt
hoat dong; do khong dap tng di diéu kién cap d6i gidy phép; do vi pham cac quy dinh
ctia Luat; do khong lam ho so doi gidy phép. Con xay ra cac vi pham nghiém trong
nhu khong truc tiép tuyén dung lao dong, cho ngudi khéc sir dung gidy phép dé hoat
dong dua nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai va lgi dung hoat dong dua nguoi
lao dong di lam viéc & nudc ngoai dé t6 chirc tuyén chon, thu tién trai phép cta nguoi
lao dong; dua ngudi lao dong ra nude ngoai lam viéc nhung khong dang ky hop dong
cung ung lao dong theo quy dinh.

4. KIEN NGHI SUA D3I, BO SUNG QUY DINH PHAP LUAT VE NGUOI
LAO DONG VIET NAM DI LAM VIEC G NUGC NGOAI THEO HOP DONG

Mot la, xdc dinh chinh xdc cdac hinh thirc lam viéc cua nguwoi lao dong Viét
Nam di lam viéc 6 nwée ngodi theo hop dong va phdp ludt diéu chinh. Viéc nguoi
lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai da dugc ludt hoa va Luat s6 72/2006/
QHI11 da xac dinh 04 hinh thirc nguoi lao dong di lam vi¢c & nudc ngoai. Tuy nhién
d6i voi ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc theo hop dong ¢4 nhan thi can quy dinh
1d hon vé tinh chit quan hé hop dong va nhitng van dé phap luat diéu chinh. Hop dong
c4 nhan nay c6 thé 1a hop dong lao dong, co thé 1a hop dong dich vu, thwong mai hodc
loai hop ddng khac theo quy dinh ctia phap luat nudc tiép nhan. Nhu vy trach nhiém
clia co quan quan 1y nha nude dbi voi ddi tugng ngudi lao dong khong phai chi 1a co
quan quan 1y nha nudc vé lao dong. Can 1am rd tinh chat ciia quan hé hop dong dé xac
dinh nguyén tic trong ap dung phap luét. Truong hop hoc sinh, sinh vién Viét Nam di
hoc nhung lai ky két hop dong lao dong va 1am viéc tai nude tiép nhan thi c¢o can phai
ap dung cac diéu kién, thu tuc nhu ddi vai nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai
theo quy dinh ctia Luét s6 72/2006/QH11 hay khong? Dic biét khong quy dinh chung
va ap dung chung hinh thtrc hop ddéng dwa nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai
cua doanh nghi¢p hoat dong dich vu voi td chure su nghiép duoc phép hoat dong dua
ngudi lao dong Viét Nam di 1am viéc & nude ngoai theo hop dong nhu quy dinh hién
hanh tai khoan 1 diéu 6 Luat s6 72/2006/QH11. M& rong thém cac hinh thirc ngudi
lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop déng, tranh viéc thyc tién phat
sinh nhiéu hinh thtrc di lam viéc nhung khéng c6 luat diéu chinh va tré thanh lao

dong bét hop phap (Vi du: lao dong ving bién). Nha nudc xem xét ban hanh dao luat
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c6 pham vi diéu chinh rong hon va bao quat cac van dé nguoi lao dong di lam viéc &
nudc ngoai: Ludt vé nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc o nuoc ngoai hoac Ludt vé

lao dong di tru.

Hai la, xdy dwng va hodan thi¢n ché dp BHXH doi véi nguwoi lao dong Vigt
Nam di lam viéc ¢ nwéc ngoai theo hop dong. Luat BHXH nam 2014 c6 hiéu luc
tir 1/1/2016 da quy dinh d6i twong tham gia BHXH bat budc 1a “nguwoi di lam viéc ¢
niede ngodi theo hop dong quy dinh tai Ludt nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢
niede ngodi theo hop dong” (Piém g Khoan 1 Biéu 2). Tuy nhién, mic déng BHXH
cua nguoi lao dong di lam viéc & nude ngoai lai qua cao, ho phai dong vao quy huu tri
va tir tudt bang 22% muc tién luong thang déng BHXH trudc khi di 1am viéc ¢ nudc
ngoai d6i voi ngudi lao dong da tham gia BHXH bt budc; bang 22% ctia hai 1an mirc
lwong co s& ddi v6i nguoi lao dong chura tham gia hodc da tham gia BHXH bt budc
nhung da huong bao hiém mot 1an (Piém a Khoan 2 Piéu 85 Luat BHXH nam 2014).
Ngudi lao dong di lam viée & nude ngoai ciing chi duge hudng hai ché d6 1a huu tri va
tir tut (chtr khong phai 05 ché d6 BHXH bt budc). Ngoai ra, ngudi lao dong di 1am
viéc & nude ngoai con phai dong cac loai bao hiém khéac khi sang lam viéc tai nudc
tiép nhan (néu c6). Luat ciing can phai quy dinh 13 truong hop nguoi lao dong sau khi
di lam viéc & nudc ngoai trd vé nudc va khong con dua thot gian lao dong trong nudc
thi c6 dugc huong BHXH theo quy dinh cua Luat BHXH nam 2014 hay khong.

Ba la, hoan thién phdp ludt vé cong doan dé dam béo quyén loi hop phdp cho
ngwoi lao dpng Viét Nam di lam viéc ¢ nwéc ngoai. Quy dinh vé quyén gia nhap to
chtrc cong doan ctia ngudi lao dong hodc quyén thanh 1ap t6 chiic bao vé quyén loi cia
nguoi lao dong c6 anh hudng va tac dong quan trong tdi quan h¢ lao dong. Vige gia
nhap t6 chirc cong doan gitip bao vé hiéu qua nhit quyén, loi ich ciia nguoi lao dong,
bao dam quyén thuong luong ciia nguoi lao dong néu quan hé lao dong phét sinh mau
thuén, bat déng, tranh chép. béi vai nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc
ngoai theo hinh thirc hop dong dua ngudi lao dong di lam viéc & nudc ngoai véi doanh
nghiép hoat dong dich vu, td chuc su nghiép dugc phép hoat dong thi cong doan bao
vé quyén loi ctia ngudi lao dong 1a cong doan ciia don vi lam dich vy. Nguoi lao dong
¢6 duoc tham gia cong doan cua ¢ nude dén 1am viéc hay khong con phy thude vao
phap luat ctia ho. Tuy nhién, hién nay hau hét cac qudc gia trong d6 c6 Viét Nam chua
cho phép nguoi lao dong nudc ngoai tham gia cong doan. Vai tro cua cong doan trong
viéc bao vé quyén lgi cia nguoi lao dong lam viée & nude ngoai chwa duoc quy dinh
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1d trong Luat s& 72/2006/QH11 va Luat Cong doan nam 2012. Nha nudc ciing cin
quy dinh rd hon trdch nhiém cua co quan dai dién ngoai giao Viét Nam & nudc ngoai
(dic biét 1a vai tro cua Ban Quén 1y lao dong) trong bao vé quyén va loi ich hop phap
cua nguoi lao dong lam viéc & nudc ngoai. Xac dinh vai tro ciia can bd cong doan cua
dai str quan la dau moi phu trach tuyén truyén, giao duc, tiép nhan thong tin giai quyét
quyén loi cho ngudi lao dong Viét Nam & nude ngoai. T6 chire cong doan Viét Nam
trong nude cy thé 13 to chirc cong doan cta co quan quan 1y nha nude vé ngudi lao
dong Viét Nam lam vi¢c ¢ nudc ngoai can tich cuc, chu dong ky két cac chuong trinh
hop tac véi cong doan cac nudce tiép nhan lao dong dé co co s phap 1y bao vé quyén
cua nguoi lao dong Viét Nam & nudc ngoai.

Bon la, quy dinh va qudn Iy chdt ché hoat dpng ciia cdc doanh nghiép hoat
dong dich vu, t6 chirc sw nghiép dwoc phép dwa nguwoi lao dong di lam vige ¢ nwde
ngodi theo hop dong. Quy dinh diéu kién chit ch& hon nira dbi véi doanh nghiép hoat
dong dich vu, chi nhitng doanh nghiép thuc sy dap tng du va bao dam duy tri cac
diéu kién theo quy dinh ctia phap luat méi duoc tham gia hoat dong dua nguoi di 1am
viéc & nude ngoai. Stra ddi quy dinh theo hudng cip gidy phép c6 thoi han tir 3 dén 5
nam cho doanh nghiép hoat dong dich vy, hét thoi han ¢6 ma doanh nghiép khong dap
g du yéu cau s& khong duoc cap lai gidy phép. Tuy nhién, ciing can cho phép doanh
nghiép hoat dong dich vu tao ngudn lao dong dé chuan bi cung tmg cho hop dong vi
quy dinh vé tuyén chon lao dong hién nay c6 thé khién doanh nghiép c6 thé phai bo
16 hop ddng do khong c6 ngudn lao dong sin c6 dé dbi tac tuyén dung. Nhiéu doanh
nghiép hoat dong dich vu tuyén lao dong thong qua trung gian tuyén dung nén thong
tin t61 nguoi lao dong bi sai 1éch so voi thong tin géc cua doanh nghi¢p cung cép,
nhiéu truong hop ¢6 dau hiéu lira dao, vi pham nghiém trong quyén loi ctia nguoi lao
dong. Viéc doanh nghi¢p hoat dong dich vu chuyén giao chirc nang tuyén dung cho
d6i tac khac thuc hién duéi dang mot hop dong dich vu 1a kho kiém soat. Nhu vy,
can quy dinh chat ché vé hop dong dich vy, hop dong ity quyén va trach nhiém cia
doanh nghiép va bén duoc ity quyén trong viéc tuyén dung ngudi lao dong di lam viée
O nudc ngoai. Diéu chinh lai cac thi tuc tuyén dung, dua nguoi lao dong di lam viéc &
nudc ngoai. Theo quy dinh, qua trinh dua nguoi lao dong di nudc ngoai lam viée bat
dau tir khi doanh nghiép hoat dong dich vu ky hop dong cung tng lao dong véi ddi
tac nudc ngoai, tiép theo 1a khau tuyén dung. Nhu vay, can phai tich riéng khau tuyén
dung va khau dao tao nghé va ngoai nglr cho nguoi lao dong. Viéc dao tao khong phai
1a giai doan tuyén dung va vi vay can c6 hai loai hop dong 1a “hop dong dao tao” va

18



KY YEU HOI THAO KHOA HOC QUOC GIA
PHAP LUAT KINH DOANH TRONG DIEU KIEN HOI NHAP

“hop dong tuyén dung”. Nguoi lao dong s& xac dinh dugc cac chi phi trong ting giai
doan va khong bi nham 13n vé quyén va nghia vu theo quy dinh hién hanh. Tang muc
ché tai nghiém khac ddi v6i nhitng doanh nghiép tuyén dung ngudi lao dong di nude
ngoai 1am viéc trai phép. Ciling can sém stra doi mot sé quy dinh vé doanh nghiép hoat
dong dich vu: cho phép mot ty 1¢ von nuée ngoai nhét dinh di v&i doanh nghiép hoat
dong dich vu; Quy dinh cu thé vé quan ly, st dung tién ky quy; Yéu cau cao hon doi

v6i nang lyc, trinh d§ ngudi quan 1y v.v...

Nim la, hoan thién cdc quy dinh trong xiv Iy vi pham, xdy dwng co ché gidi
quyét tranh chdp doi véi ngwoi lao dong Vigt Nam di lam viéc & nwéc ngoai. Didu
35 Nghi dinh 95/2014/NB-CP (Nghi dinh 88/2015/ND-CP sira d6i, bd sung) quy dinh
vé xir 1y vi pham dbi voi nguoi lao dong Viét Nam di [am viéc & nudc ngoai vi pham
phap luat va ngoai ra con c6 thé bi xir Iy theo quy dinh ciia phap luat nudc so tai. Phap
lut cling da co sy hd tro phap 1y hiéu qua khi chinh ngudi lao dong bi vi pham quyén
va loi ich hop phap. Nghi dinh s6 24/2018/NB-CP di co quy dinh vé co ché khiéu
nai, to cao vé hoat dong dua nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo
hop dong. Ngudi lao dong theo dung thu tuc ¢6 thé “Yéu cdu nguwoi cé tham quyén
gidi quyét khiéu nai vé hoat dong dwa nguoi lao déng Viét Nam di lam viéc & nuée
ngoai theo hop dong xem xét lai quyét dinh, hanh vi vé dwa nguoi lao dong Viét Nam
di lam viéc ¢ nwée ngoai theo hop dong ciia té chire da ngwoi lao déng Viét Nam di
lam viée ¢ nude ngodi theo hop dong khi c6 can cir cho rang quyét dinh, hanh vi dé
vi pham phdp ludt vé dwra nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nwde ngodi theo hop
dong, xam pham quyén va loi ich hop phdp ciia minh” (Khoan 3 Diéu 3) va co quyén
“bdo cho nguwoi ¢é tham quyén biét hanh vi vi pham phdp ludt cia co quan, t6 chirc,
cd nhan trong linh viee lao dong, gido duc nghé nghiép, dwa nguoi lao dong Viét Nam
di lam viéc & nude ngoai theo hop dong, viéc lam, an toan, vé sinh lao dong gay thiét
hai hodc de doa gdy thiét hai loi ich ciia Nha nwée, quyén, loi ich hop phdp ciia cong
dan, co quan, t6 chite” (Khoan 6 Diéu 3). Sap t6i can ban hanh vin ban quy dinh cu
thé cac bién phap bao vé ngudi lao dong Viét Nam di 1am viéc ¢ nudc ngoai khi ho &
nude ngoai va ban hanh co ché thong ké, dang ky viéc lam cia ngudi lao dong Viét
Nam lam viéc ¢ nudc ngoai dé quan 1y va giai quyét vi pham. Phap luat quy dinh vé
4 hinh thtre di 1am viéc & nude ngoai, tuy nhién thuc tién cho thay hinh thirc quy dinh
tai khoan 1 diéu 6 Luat s6 72/2006/QH11 1 hinh thirc pho bién nhét va ciing 1a hinh
thirc phat sinh nhiéu vi pham tir khau tuyén dén khi thanh 1y hop dong. O hinh thirc
thir 2 va 3 thi quan hé lao dong khong thay doi va ngudi sir dung lao dong van phai
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thuc hién day du trach nhiém, nghia vu khi dua ngudi lao dong sang nudc ngoai lam
viéc khi tring thau, nhan thau & nudc ngoai hoac theo hinh thuc thyc tap nang cao
tay nghé tai nudc ngoai. Hinh thic thtr 4, quan hé hop dong song phuong giita ngudi
lao dong Viét Nam voi bén nudc ngoai duge diéu chinh boi phap ludt ctia nude so
tai va phap luat lién quan. Hinh thirc thir nhat 13 quan hé hop dong 3 bén: ngudi lao
dong Vi¢t Nam, doanh nghi¢p hoat dong dich vu/to chire su nghiép va nguoi su dung
lao dong & nudc ngoai. Tinh chét cua cac quan hé hop dong dugc thiét lap giita cac
bén cling khac nhau. Khi phat sinh tranh chép hodc vi pham, vi¢c &p dung co ché nao
trong viéc giai quyét tranh chip con gip nhiéu ling tang. Hon nita, voi yéu té nudc
ngoai thi viéc giai quyét cang phuc tap. Phai sém nghién ctru, xay dung duoc mot co
ché hiéu qua dé giai quyét tranh chap phat sinh trong viéc nguoi lao dong Viét Nam
di lam viéc & nudc ngoai theo hinh thirc hop déng voi doanh nghi¢p hoat dong dich
vu/to chire su nghiép.

Tang cudng nang luc ctia co quan thanh tra vé lao dong. Tang ty 18 can bo thanh
tra lao dong déng thot véi viée nang cao trinh do chuyén mon, nghiép vu cia doi ngii
thanh tra. X4y dung quy ché cho cong tac thanh tra, kiém tra va xtr Iy vi pham d6i v6i
hoat dong tuyén dung, quan 1y nguoi lao dong nudc ngoai, hoat dong dwa ngudi lao
dong Viét Nam di 1am viéc ¢ nudc ngoai theo hop déng. Cong tac hau kiém sau cip
phép 14 cong tac con nhiéu han ché nén ciing hét stc coi trong. Dinh ky hodc dot xuat
t6 chirc nhitng doan thanh tra lién nganh dé kiém tra viéc thuc hién va phat hién, xtr ly
vi pham. Ché tai xtr phat hanh chinh trong vi pham phap luat vé quéan 1y lao dong di tra
hién nay chua d muc rin de; cic bién phap cudng ché chua kién quyét; chua cé nhiéu
bién phap xu Iy triét dé ddi v6i cac doanh nghiép, nha thau hay ca nhan nguoi lao dong
¢b tinh vi pham phap luat Viét Nam. Ngoai ra cic co quan quan Iy nha nudc ciing can
chu dong, tich cuc va quyét ligt trong vi¢c ra soat, phat hién lao dong Viét Nam ¢ lai
nude ngoai 1am viéc bat hop phéap va xir Iy kién quyét dbi véi ddi twong lao dong nay.

Tém lai, quy dinh vé nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nude ngoai hién nay
¢6 nhiéu wu diém hon so véi trude day nhung ciing da boc 16 khong it nhugc diém.
Viéc hoan thi¢n phap luat vé nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc 1a viéc lam
cap thiét, dic biét trong bdi canh thi truong lao dong dang ¢ ¢6 xu hudng quéc té hoa
manh mé nhu hién nay.
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TAI LIEU THAM KHAO

Bo Lao dong, Thuong binh va xa hoi (2007), Thong tu s6 21/2007/TT-BLDTBXH ngay
8/10/2007 hudng dan chi tiét mot s6 diéu cua Luat nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc
& nude ngoai theo hop dong va Nghi dinh 126/2007/ND-CP.

Bo Lao dong, Thuong binh va xa hi (2013), Thong tu $621/2013/TT-BLDTBXH ngay
10/10/2013 quy dinh mirc tran tién ky quy va thi truong lao dong ma doanh nghiép dich
vu dugc ky quy voi nguoi lao dong.

Bo Lao dong, Thuong binh va x4 hoi (2013), Thong tu s6 22/2013/TT-BLDTBXH ngay
15/10/2013 huéng dan mau va ndi dung hop dong cung tng lao dong dwa ngudi lao
dong di l[am viéc ¢ nudc ngoai.

B Lao dong, Thuong binh va xa héi, B Tai chinh (2007), Thong tu lién tich s6 16/2007/
TTLT-BLDTBXH-BTC ngay 4/9/2007 quy dinh cu thé vé tién méi gidi va tién dich vu
trong hoat dong dua nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hop dong.
Bo Lao dong, Thuong binh va xa hoi, B6 Tu phap (2007), Thong tu lién tich s6 08/2007/
TTLT-BLDTBXH-BTP ngay 11/7/2007 huéng din chi tiét mot sé van dé vé noi dung
hop ddng bao lanh cho ngudi lao dong Viét Nam di 1am viée & nudc ngoai theo hop dong.
B§ Lao dong, Thuong binh va xa hdi, Ngan hang Nha nudc Viét Nam (2007), Thong tu
lién tich s6 17/2007/TTLT-BLDTBXH-NHNNVN ngay 4/9/2007 quy dinh viéc quan 1y
va st dung tién ky qui ctia doanh nghiép va tién ky quy cta ngudi lao dong Viét Nam di
lam viéc & nudc ngoai theo hop dong.

Bo Lao dong, Thuong binh va xa hoi, Bo Tai chinh (2008), Thong tu lién tich sé 11/2008/
TTLT-BLDTBXH-BTC ngay 21/7/2007 huéng dan quan ly va sir dung quy hd trg viéc
lam ngoai nudc./.

Chinh phu (2013), Nghi dinh s6 95/2013/ND-CP ngay 22/08/2013 quy dinh xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc lao dong, BHXH va dua nguoi lao dong Viét Nam di
lam viéc & nudc ngoai;

Chinh phu (2015), Nghi dinh s6 88/2015/NQ-CP ngay 07/10/2015 sira d6i bo sung Nghi
dinh s6 95/2013/ND-CP.

Chinh phu (2018), Nghi dinh s 24/2018/ND-CP ngay 27/2/2018 quy dinh vé giai quyét
khiéu nai, t6 céo trong linh vuc lao dong, gido duc nghé nghiép, nguoi lao dong Viét
Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop déng, viéc lam, an toan, v¢€ sinh lao dong.
Chinh phu (2007), Nghi dinh sé 126/2007/ND-CP ngay 1/8/2007 quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc
ngoai theo hop dong.
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13. Qudc hoi (2006), Luat ngudi lao dong Viét Nam di 1am viéc ¢ nude ngoai theo hop dong
s6 72/2006/QH11

14. Qudc hoi (2012), Luat Cong doan sé 12/2012/QH13
15. Qudc hoi (2014), Luat BHXH sb 58/2014/QH13
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NHIN TU THUC TIEN

TAI TRUONG DAI HOC NGOAI THUONG

TS. Ha Cong Anh Bao"

MG DAU
Trong nhitng nim gan day, Viét Nam dang tich cuc va chu dong hoi nhap kinh té
qudc té. Chung ta da tham gia nhidu diéu udc qubc té, gia nhap nhiéu to chirc khu vuc
va toan cau, ma ndi bat 1a viéc gia nhap WTO vao nam 2007. Qua trinh hoi nhap van
s& duoc tiép tuc trong thoi gian toi, khi ma Viét Nam dang tich cyc dam phan cac hiép
dinh thuvong mai quan trong.

Cung voi qua trinh hoi nhap, nhu cau vé dich vu phap 1y ngay cang ting vé sd
lugng, déng thoi cling dat ra yéu ciu cao hon vé chét lugng. Mot mat, nhu ciu tang do
c6 sy gia ting vé sd lwong va mirc d6 phirc tap trong céc giao dich ctia doanh nghiép
nudc ngoai hoat dong tai Viét Nam. Mat khac, nhu cu cling dén tir nhiéu doanh
nghiép trong nudc, do co su phat trién ctia cong ddng doanh nghiép trong nudc, va sy
chuyén bién rd rét trong nhan thirc chung vé vai tro cua luét su va su can thiét cta dich
vu phap 1y trong hoat dong kinh doanh. Nhan thirc dugc vai tro quan trong cua luat su,
trong Chién lugc phaét trién nghé Luat su dén nam 2020, Thi tudng chinh phu da phé

O Khoa Ludt, Truong Pai hoc Ngoai thuong
Email: baohca@ftu.edu.vn
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duyét véi muc tiéu c6 “12.000 luat su tinh dén 2015 hay “c6 18.000 dén 20.000 luat
su vao nam 2020, ty 1¢ s6 luat su trén sb dan dat khoang 1/4.500”.

Truong Pai hoc Ngoai thuong dugc B Gido duc va Pao tao cho phép tuyén
sinh va dao tao sinh vién nganh Luat (theo Quyét dinh s6 2730/QD-BGDDT cua B
truong Bo Gido duc va Pao tao ngay 01/07/2011). Viéc trién khai dao tao nganh Luat
ctia truong Pai hoc Ngoai thuong 1 phit hop v6i xu thé phat trién dao tao da nganh,
da linh vyc cua nha truong. La mot truong trude kia duge trao nhiém vy dao tao cho
céc can b ngoai thuong cuia dat nudc, sau giai phong, Pai hoc Ngoai thuong da ting
budc thay d6i khi cac nganh dao tao khac ciing duogc trién khai nhu: Quan tri kinh
doanh, Tai chinh ngan hang, Kinh t& qudc té... Tuy vay, viéc trién khai dao tao tao
nganh Luat s¢€ 1a thach thirc m&i cho nha truong vi day 1a mot ma nganh hoan toan maéi
so voi1 cac nganh khac ma nha truong dang dao tao.

1. DINH HUONG DAO TAO LUAT KINH DOANH G DAI HOC NGOAI
THUONG TU KHI THANH LAP TRUONG

La mot truong duoc giao nhiém vu dao tao cac can bd cho nganh ngoai thuong,
vi vay, ngay tu khi thanh 13p (nam 1960), B0 mén Luat da duoc giao nhiém vu tang
cuong cac hoat dong nghién ctru khoa hoc véi cac truong dai hoc, cac vién nghién ctru
trong va ngoai nudc theo cac chu dé gan phap luat voi nghiép vu, gan k¥ nang xut
nhap khau véi k¥ nang soan thao hop ddng va giai quyét tranh chap. .. Trong giai doan
nay, 02 mon hoc da dugc dua vao chuong trinh dao tao cho toan truong la: Phép 1y dai
cuong va Phap luat trong hoat dong kinh té dbi ngoai.

Trong nam 2001, Pai hoc Ngoai thuong c6 budc di dot phé trong viéc dao tao
Phap luat kinh doanh quéc té, khi tién hanh lién két dao tao chuong trinh thac s7 Luat
kinh doanh quéc té v6i Pai hoc Tour ctia Phap. Pay 1a chuong trinh ddo tao lién két
thac si Luat kinh doanh quéc té c¢6 thé xem nhu dau tién & Viét Nam tai thoi diém lac
bay gio.

Nam 2004, trude nhu cau thue tién cua dat nude va thi truong dao tao cir nhan Luat
tai Viét Nam, DPai hoc Ngoai thuong da mé chuyén nganh Luat Kinh doanh quéc té
thudc nganh Quan tri kinh doanh. B mon Luat da phat trién thém va dam nhan 16 mén
hoc thudc khoa hoc phap 1y khong chi cho riéng sinh vién chuyén nganh Luat ma con
cho cac nganh khac nhu: Kinh t& quc té, Quan tri kinh doanh, Tai chinh ngan hang,

Tai chinh quéc té... Ddi voi riéng chuyén nganh Luat Kinh doanh qudc té, vi thudc
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nganh Quan tri kinh doanh do d6 chuong trinh dio tao chi bao gdm 14 mén phap luat
trén téng s6 58 mén hoc, trong d6 c6 8 mon luat 1a bt budc va 6 mén tu chon.

Nhu vay, muc tiéu dao tao Luat Kinh doanh quéc té da duoc hinh thanh & Pai hoc
Ngoai thuong véi vi tri tr mgt mon hoc cho cac can bd ngoai thuong, cho dén mot
chuyén nganh dio tao va mot chuong trinh thac si lién két. Sau khi chuyén sang dio
tao theo hé thong tin chi, cac tiét hoc 1y thuyét dugc giam bot, mot mat doi hoi su
chu dong ty nghién ctru ciia sinh vién, nhung ciing 1am cho cac giang vién kho ¢ thé
truyén tai hét kién thirc chuyén sau ctia phap luat. Vi vdy, phan 16n cac sinh vién méi
chi duoc trang bi nhitng hiéu biét cin ban nhat vé mot sé phap luat lién quan truc tiép
nhét tGi kinh té, tuy c6 dugc tu duy cua “con nha luat”, nhung van chua du trinh do
chuyén mon va kinh nghi¢m thuc hanh nghé luat.

DPén nam 2011, Dai hoc Ngoai thuong chinh thttc m¢ thém nganh Luat, chuyén
nganh Luat Thuong mai qudc té véi muc tiéu 1a dao tao ctr nhan nganh Luat chuyén
nganh Phap Luat Thuong mai qudc té, c6 pham chat chinh tri, dao dtrc nghé nghiép va
strc khoe tét, o tu duy tong hop vé phap luat, ngoai ngit gioi.

2. THUC TIEN TRIEN KHAI DAO TAO LUAT KINH DOANH O DAI HOC
NGOAI THUONG

- Cong tdc tuyén sinh: Ngay tir khi moi thanh 1ap nganh, Pai hoc Ngoai thuong da
rat cha ¥ t6i cong tac tuyén sinh voi chi tiéu ban dau 1a 100 sinh vién va hinh thic 1a
thi tuyén. Xét vé mit bang chung, diém dau vao cua khoa Luat khé cao so vi cac co
sO dao tao luat khac, trung binh Khéi A: 24-25 diém; Khéi Al, D1 23-24 diém. Mic
du méi duoc thanh 1ap va di vao hoat dong cho dén thoi diém hién nay, khoa Luat Dai
hoc Ngoai thuong dd c6 gan 500 sinh vién chuyén nganh Luat Thuong mai qudc té
dén tir cac tinh phia Bic 1a chu yéu. Trong d6, Ha Noi chiém ty 1& cao nhat véi 32%,

chi mdt s6 sinh vién dén tir mién Trung (xem biéu do 1).
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Biéu dd 1: Tinh, thanh phd cac sinh vién chuyén nganh Luit Ngoai thwong
Nguon: Két qua thu thdp tir khdo sat sinh vién

Chuong trinh dao tao cir nhan Luat con thu hit rat nhiéu sinh vién cac chuyén
nganh khac cia truong Pai hoc Ngoai thuong. Qua thong ké tir phong Quan 1y dao
tao cho thdy, s6 luong sinh vién cac chuyén nganh khac dang ky chuyén nganh 2 Luat
chiém ty 1¢ dong nhét so véi cac chuyén nganh khac.

La nganh méi cia truong, xac dinh cong tac tuyén sinh dong vai trd quan trong
trong viéc trién khai chuong trinh dao tao, vi vay viéc dua thong tin day du téi cac thi
sinh, phu huynh rat quan trong. Do d6, duéi sy nd luc cua cac giang vién khoa Luét
Pai hoc Ngoai thwong, hang ndm déu c6 su chuén bi cho cong tac tuyén sinh theo cac
giai doan sau:

So dd 1. Ké hoach tuyén sinh cia khoa Luat

Lén ké hoach Trién khai Dénh gia Chao d6n tan sinh vién

\ 4

A 4
\ 4

Nguon: Tdc gid tw mé hinh héa dwa trén thong tin thu thip dwoc

Giai doan Ién ké hoach: K¢ hoach dugc 1ap tir thang 12 hang nam, ddy 1a giai
doan hoc sinh cap 3 vira thi hét hoc ky I va dang c6 nhitng budc dau xac dinh nganh va
truong dé thi dai hoc. BCN khoa giao cho mot giang vién lén ké hoach thyc hién cong
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tac truyén thong va tuyén sinh. Sau khi cé ban ké hoach, tién hanh hop gép y; thanh
phan hop bao gdm cac giang vién va cac em sinh vién tinh nguyén cia Cau lac by Nha
tu van Luat, phan cong cong viéc cu thé cho timg giang vién. Trong ban ké hoach, quan
trong 1a phan xac dinh ddi twong hoc sinh huéng téi va cach thire dé truyén thong, dua
thong tin dén thi sinh. Xac dinh dbi twong duy thi vao Pai hoc Ngoai thuong 13 nhiing
hoc sinh khé, giéi nén khoa lwa chon nhiing trudng chuyén & khu vuc phia Bac dé
tién hanh truyén thong. Cach thirc truyén thong bao gdm: truyén hinh, bao, bing ron,
poster, internet, truyén miéng. Theo két qua diéu tra cho thay, sir dung béo va website
dé dang thong tin 1a mang lai hiéu qua nhét, bén canh do6, su gidi thiéu ca nhan ciing 1a
kénh thong tin tich cuc dén véi cac em hoc sinh (xem biéu dé 2 dudi day).

Toroi
1%

Biéu dd 2: Tiép nhan thong tin tir thi sinh
Nguon: Két qua khao sat

Giai doan trién khai: Cac giang vién trong khoa sau khi nhan cong viéc s& két
hop cing véi sinh vién trong Cau lac b Nha tu van Luat tién hanh viéc truyén thong
dua trén cac mdi quan hé ca nhan ciia minh dé co thé tiép can cac trudng cap ba trén
dia ban Ha Noi va cac truong cp 3 cii ciia minh dé truyén thong. Viéc truyén thong
s€ dugc thyc hién mdt cach linh hoat nhu: xin céc truong cép 3 dé dan poster, thong
tin v& chuong trinh; két hop véi cac trudng cap 3 td chiic cac budi tu van tuyén sinh.
Dong thoi, két hop tham gia vao ngay hoi tuyén sinh do nha truong to chire. St dung
cac phuong tién cong nghé thong tin thong qua trang mang xa hgi Facebook cua khoa,
ctia Cau lac bd Nha tu vAn Luét va c4 nhan cta cac thanh vién; trén Website ctia khoa.
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Giai doan danh gia: Sau khi trién khai, khoa sé& tién hanh hop dé cac thanh vién
tham gia chuong trinh tuyén sinh bao cdo véi BCN khoa, vé nhiing cong viéc da thuc
hién va nhiing cong viéc chua thyc hi¢n dugc. Xem nhitng kho khan khi thyc hién ké
hoach da dé ra nhu thé nao, dé cing nhau dua ra giai phap khac phuc cho nhitng mua

tuyén sinh nam sau.

Giai doan chao dén tan sinh vién: Duoc t6 chirc vao tuan hoc thir hai cua cac tin
sinh vién ludt vira méi tring tuyén sau khi cac em hoan thanh tuan sinh hoat chinh tri
dau tién. Khoa s& tién hanh t6 chirc mot budi gap mat dé chiic mimg cac em hoc sinh
da tro thanh sinh vién cua khoa. Pong thoi ciing 1 budi dé cic em tan sinh vién gip
gd v6i cac giang vién va ciing trao d6i vé& nhu cau, nguyén vong ctia cac em, hudng

dan cho cac em cach hoc trén giang duong dai hoc.

- Pji ngii gidng vién: Dya trén can bo nong cdt cia B mon Luat thudc khoa Quan
tri kinh doanh khi thanh 1ap, cho nam 2018, Khoa Luét c6 32 giang vién (¢ ca co so 1
Ha Noi va co sé 2 tai Thanh phd HO Chi Minh) trong d6 05 pho giao su, 06 tién si,
08 nghién ctru sinh va nhiéu hoc vién cao hoc dang hoc tap va nghién ctru luat & Anh,
Thyy Si, Y... Cac giang vién cua khoa Luat da thuc hién nhiéu dé tai nghién ctru khoa
hoc cdp Nha nuéde, cap B, cip thanh phd. .. tham gia nhiéu du an qudc té vé dao tao
va nghién ctru phép Luat Thuong mai qudc té nhu: Dy an H) trg Thuong mai da bién
(Du an MUTRAP I, I, IIT); Du an dao tao thac si Luat kinh doanh quéc té v4i Pai hoc
TOUR cta Phap vv... Do méi duoc thanh 1ap nén sé luong giang vién con kha khiém
tdn so v6i cac co so dao tao ludt khac. Tuy nhién, co thé noi, doi ngti giang vién khoa
Luat dugc danh gia l1a c6 trinh d§ chuyén mon, tré trung, nang dong va rAt nhiét tinh.
bay chinh la mét trong nhirng loi thé cua khoa Luat. Hon nira, so vdi cac co so dao
tao luat khac ¢ trong nudc, khoa Luat truong Pai hoc Ngoai thuong c6 mot thé manh
d6 1a trinh d6 ngoai ngit cua d6i ngii giang vién, rat nhidu giang vién da va dang dugc
dao tao tai nudc ngoai. Chinh diéu nay tao ra thé manh gitra dao tao cir nhan Luat tai
DPai hoc Ngoai thuong so voi cac co sd dao tao luat khac ¢ trong nudce khi ma nén
kinh té hoi nhap toan ciu dang ngdy cang phat trién, viéc dao tao, ning cao ning luc
su dung ngoai ngit cho can b, giang vién trong cac co s¢ dao tao va trong truong dai
hoc dang dugc coi 1a wu tién hang dau.

Pé khong ngimg ting cuong chat lugng giang day ctia d6i ngii giang vién, mic du
truong Pai hoc Ngoai thuong di c6 Trung tam Pam bao Chat lugng tién hanh lay y
kién ctia nguoi hoc d6i voi cac mon hoc trong nha trudong, nhung khoa Luat vén tién
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hanh lay ¥ kién danh gia ctia nguoi hoc ddi véi cac giang vién tré, chua nhiéu kinh
nghiém 1én 16p... dua trén nhiing tiéu chi riéng cta khoa dé ra. Hoat dong nay mot
mat dé xem nhén xét cla nguoi hoc ddi vai giao vién, mat khac cting la dong luc dé
cho céc giang vién khong nging nang cao trinh d¢ chuyén mon, nghiép vu giang day
trén 16p.

Viéc nang cao trinh dg cho gidng vién luon dugc khoa cht trong, hang nam khoa
tao di€u kién cho cac giang vién tham gia cac cudc hoi thao, cac khoa dao tao ngan

han, trung han va dai han tai cac co sé dao tao trong va ngoai nudc.

- Chuwong trinh dao tao: Chuong trinh dao tao ctr nhan Luat tai truong Dai hoc
Ngoai thuong duogc xay dung trén co s& pht hop voi quy dinh vé khung chuong trinh
chuan cta Bd Gigo duc - Pao tao, phu hop véi yéu cau cta doi hoi nghé luat. Bén canh
do, co su tiép thu kinh nghiém tir cdc chuong trinh dao tao cur nhan Luat trong nudc va
chuong trinh giang day luat ciia mot sé qudc gia trén thé gioi. Pong thoi, chuong trinh
dao tao ctr nhan Luat cua Pai hoc Ngoai thuong cling nham hudng té1 muc dich phat
trién toan dién cho sinh vién, tir viée cung cép kién thire nén tang vé nghé luat, kién
thirc chuyén nganh, dac bi¢t 1a hoc ph?ln vé Luat Thuong mai quéc té. Cung véi do, cac
k¥ nang mém ciing duoc chi trong trong chuong trinh dao tao, nhitng k¥ nang dé nhu:
k¥ ning tu duy phan bién, k¥ nang thuyét trinh, k¥ nang viét, k§ niang ngoai ng, ...

bpé thuc hién muc tiéu dao tao da dé ra, bat dau tir nam hoc 2012-2013, chuyén
nganh Luat Thuong mai quéc té, khoa Luat cua Truong Pai hoc Ngoai thuong da
xay dung bai giang 26 mon hoc thudc chuyén nganh Luat hoc (bén canh cac mon hoc
thudc linh vuc kinh té ¢ lién quan). Trong téng cong 55 mon hoc tuong g voi 140
tin chi (bao gdm ca cac mon tu chon), khdi kién thirc gido duc dai cwong chiém 39
tin chi (twong tng 27.86%), khdi kién thirc gido duc chuyén nghiép chiém 101 tin chi
(twong Gmg voi 72.14%). Chuong trinh dao tao c6 thé dugc chia 1am nim (05) khéi
kién thtre: Kién thirc co sd, kién thirc co s¢ nganh, kién thirc nganh, kién thirc chuyén
nganh va kién thirc tu chon.

Noi dung cta cac mén hoc da dap tng duge nguyén vong va mong doi cia da sb
cac sinh vién, theo két qua diéu tra cho thay 70 sinh vién cam thay hai long dbi vai
chuong trinh hoc, chi ¢6 3 em chua cam thay hai 1ong (Biéu do 3). Bén canh d, ciing
c6 mot sd ¥ kién cho rang, mot s6 mon khong can thiét hoc véi thoi luong nhidu nhu
hinh su, to tung hinh sy vi khong cé mbi quan hé mat thiét d6i vai chuyén nganh Luat
Thuong mai qudc té. Pay 1a diéu ma khoa Luat ciling can phai xem xét dén.
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Biéu do 3: Panh gia cta sinh vién ve chwong trinh hoc
Nguon: S6 liéu lay tir khao sdt sinh vién

“Thuc tdp giita khéa va hoc phén tét nghigp: Dé hoan thanh chuong trinh dao
tao ctr nhan Luat, cac sinh vién can trai qua qué trinh thyc tap giita khéa va hoc phan
t6t nghiép. Cu thé: Thuc tap giita khoa: 03 tin chi va Khoa ludn tdt nghiép: 09 tin chi.
Sau khi két thiic nam hoc tht ba, sinh vién sé& phai tham gia thuc tap gitra khoa tai cac
co s co thuc hanh phap luat. Két thuc ky thuc tap, sinh vién phai nop Béo céo thuc
tap gitra khoa v6i dé tai lién quan dén nganh Lut.

Khoa Luat hién nay dang xay dung ké hoach thyuc tap giita khoa cho céac sinh
vién luat nham muc dich tao diéu kién, co s& cho nhitng sinh vién nam thtr 3 ¢6 dinh
hudéng nghé nghiép rd rang khi ra truong. Qua trinh thuc tip gitra khoa dong vai tro
quan trong trong viéc nang cao cac k¥ nang noéi chung cho sinh. Thong qua qua trinh
thuc tap tai cac co quan nhu: Toa an, Vién kiém sat, van phong luat su, co quan diéu
tra... sinh vién s& c6 diéu kién thuc té, sau sat hon dé tiép can, chung kién, hoc hoi
tur do tich lily cac ky nang thuc hanh phap luat trong tirng budc cua cac vu viée. Bén
canh ké hoach thuc tip nay, Pai hoc Ngoai thuong ciing dang xay dung dé an “Thurc
tdp sinh”. D& an nay nham lya chon nhiing sinh vién xudt sic, thuc sy ¢ tam huyét
va dinh hudng 13 rang voi nghé luat sau khi ra trudng dé duoc tham gia mot khoa tap
huén dao tao trude khi khoa giri dén cac vin phong luat su ¢ uy tin, cac td chirc co
lién quan dé thuc tap, tip hudn mot cach sat sao theo cach “cdm tay chi viéc” va cac
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k¥ nang thuc hanh phép luat ciing s& dugc khoa dua vio trong nhiing tiéu chi dé “dat

hang”, rén luyén cho cac sinh vién nay.

Tét nghiép 1a mot hoc phan gdom 09 tin chi ma sinh vién phai hoan thanh dé duoc
xét cép bé‘mg t6t nghi¢p. Hoc phén t6t nghi¢p dugc thuc hién theo mot trong hai hinh
thtrc:

- Lam Khoa luan tot nghiép dbi vai cac sinh vién cé diém trung binh chung tich
lity dat tir 7,5 trd 1én (theo thang diém 10) hodc cao hon theo quyét dinh cu thé timg

nam cua Hi¢u trudng; hoac

- Thyc tap t6t nghiép v6i khdi luong kién thirc 1a 6 tin chi va hoc thém mot hoc
phan theo quy dinh véi khdi lugng kién thirc 13 3 tin chi ddi v6i nhing sinh vién khong
du diéu kién hodc du diéu kién nhung khong muén 1am khoa ludn.

Ca Khoa luan tét nghiép va Bao cao thuc tap tot nghiép déu can viét theo dé tai
lién quan dén chuyén nganh Luat thuong mai quéc té. Day 1a co hdi dé sinh vién dua
ra nhirng nghién ctru khoa hoc chuyén sau trong linh vuc phap luat, van dung va phat
trién thém nhiing kién thire d3 duoc hoc.

Viéc thiét ké chuong trinh thyc tap giita khoa gitp cho sinh vién ¢ thém co hoi
tiép thu kién thirc thuc tién va ting cudng ky ning thuc hanh phap luat phu hop véi
nhiém vu muc ti€u xay dung chuong trinh dao tao ctr nhan Luat Thuong mai quéc té
c6 ban sic riéng, ddc thu riéng so véi cac chuong trinh dang dio tao cir nhan luat trong
nudce, va dic biét chuong trinh dao tao phai gan voi thyc tién, ting cuong cac hoat
dong thuc hanh nghé luét trong chuong trinh do tao.

- Hoat déng ngoai khéa: Dbi véi sinh vién nodi chung va sinh vién chuyén nganh
luat tai Pai hoc Ngoai thuong néi riéng, trong sudt qua trinh dao tao khong thé khong
nhic dén hoat dong ngoai khoa. Chinh nhitng hoat dong ngoai khoa giup cho sinh
vién nang dong, hoat bat, c6 co hoi phat huy cac thé manh cta ban than cling nhu
tao ra nhiing san choi bo ich cho cac em. Khoa Luat d3 thiét ké mot loat cac chuong
trinh hoat dong ngoai khoa danh cho sinh vién chuyén nganh Luat Thuong mai qudc
té bao gom:

Chuwong trinh thire hanh nghé ludt ciia BABSEA CLE (Hoa Ky): Ngay khi méi
thanh 1ap, nam 2012, 18 ky két Bién ban ghi nho gitra Truong Pai hoc Ngoai thuong, to
chire Sang kién giao duc phap luat cong dong - Nhip cau ni cac qudc gia Pong Nam
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A - Bridges Across Borders Southeast Asia Community - Legal Education Initiative
(BABSEA CLE) va Quy Giao duc phap ludt thyc hanh - Clinic Legal Education
Foundation (CLE Foundation)' di dugc dién ra. Ban ghi nh¢ 1a co s& quan trong cho
su hop tac gitra Pai hoc Ngoai thuong véi BABSEA CLE va Quy CLE dé trién khai
cac hoat dong hi¢u qua cu thé trong tuong lai nham hién thuc hoa Ban ghi nh¢, bao
gdm céc hoat dong thuc hanh nghé luat nham tang tinh thuc tién cua chuong trinh dao
tao, phat trién k¥ nang nghé cho sinh vién. BABSEA CLE s& hd tro va tu van cho Pai
hoc Ngoai thuong trong viéc thiét ké va xdy dung cac mon hoc vé k¥ nang nhu ki
nang tranh tung, k¥ nang dam phan, k¥ niang giai quyét tranh chap, k¥ ning tu van...,
thiét ké chuong trinh thuc hanh nghé lut cho sinh vién trong qua trinh hoc tap (On the
job training) nhu thuc tap tai cac van phong/cong ty luat, to chirc phién toa gia dinh
(Mootcourt), td chire cac cudce thi vé phép luét..., thanh lap trung tam thyc hanh nghé
luat tai Pai hoc Ngoai thuong.

Ngoaira, BABSEA CLE s¢ hd trg khoa Luat - Pai hoc Ngoai thuong xay dung cac
chuong trinh va céac trung tim phap 1y hd trg cong dong, cung cap cac dich vu hd tro
phap luat va dong thoi gitp dao tao thé hé twong lai hét long vi cude sdng tot dep cua
con nguoi va xa hoi gin chat vai phap luat.

Chirong trinh giang day phdp ludt tai céng dong(CLE): Hang nam, khoa Luat to
chtrc cho cac ban sinh vién tham gia va hd tro cic giang vién giang day phép luét cho
cong dong.

Chuwong trinh - “Street law”: Sinh vién tham gia tu van cho ngudi nghéo, cong
nhan, ndng dan - nhitng nguoi chua co diéu kién tiép can voi phap luat.

Tham quan xét xit tqi toa: Pay 1a co hoi dé sinh vién c6 cai nhin thyc té vé cong

vi€c cua can bd cua tda an cling nhu cong tac xét xir va trinh ty xét xur tai phién toa.

Thuec tap tai cdac van phong ludt sw: Sinh vién dugc thyc tap tai cac van phong luat

! Chuong trinh gido duc phap luit cong dong (Clinical legal education - CLE) la hé théng gido duc phap
luat dugc phét trién rong rai trén thé gi¢i, nhdm bao vé luc lugng yéu thé trong xa hoi thong qua cac hoat
dong nhu: dao tao, tu vdn va phd bién, tuyén truyén phap luit cho cong dong. T6 chiic nhip ciu ndi bién
gidi Dong Nam A (BABSEA) 1a mot t6 chiic phi lgi nhuan quéc té hoat dong tap trung vao linh vyc CLE tai
khu vic Pong Nam A. G cic nudc phit trién, tham gia giang day tinh nguyén cong déng (Street Law) 1a mot
hoat dong bat budc déi véi cac luat gia ca trude va sau khi t6t nghiép. Bén canh nhiing déng gép cho cong
dong, CLE cling 1a méi truong kién thiic cting nhu nhiing ky nang can thiét ctia mot luét gia khi tiép xtc véi
khéch hang va cc vu viéc cu thé. Céc phuong phap giang day CLE c6 thé dugc ting dung trong qua trinh
dao tao cti nhén Ludt & cac co sd trong cd nudc véi hiéu qua cao, chi phi thdp va dé 4p dung.
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su tily thudc linh vire ma minh quan tim nham nang cao tinh thyc tién trong qua trinh
dao tao.

Thiee hanh tw van phdp ludt cho khdch hang: Sinh vién sé& tu van va hd tro phap
Iy cho khach hang dé tich lity kinh nghiém va ting cuong kha ning co xat thyc tién.

Thiee hanh phién toa gia dinh va phirong phdp truy van: Sinh vién s& xay dung cac
phién toa gia trong d6 s€ dong cac vai nhu tham phan, nguyén don, bi don, luat su. La
co hoi dé thuc tap nhirng k¥ nang xét xur da dugc hoc.

Sinh vién Ludt va Hoi thao khoa hoc: Hoi thao khoa hoc (trong nude va quic
t&) do khoa Luat t6 chirc; Hoi thao do Trung tim trong tai qudc t& Viét Nam (VIAC),
Phong Thuong mai Coéng nghiép Viét Nam (VCCI), B Cong thuong t6 chirc; Hoi
thao do Cau lac b Nha tu van luat (LCC) td chirc dinh ky... Cac chuong trinh hoi thao
dugc t chire thudng xuyén s& gitp céc sinh vién c6 co hoi tiép thu cac kién thirc moi,
hoc hoi kinh nghiém va trao d6i véi cac chuyén gia trong va ngoai nudc. Khoa Luat
thuong xuyén t6 churc cac budi toa dam, sinh hoat chuyén mon, hoi thao khoa hoc
nhu sinh hoat chuyén dé: “Tiép can t&i phap luat hinh su tu nhitng vu viéc thuc tién”;
“K¥ nang noi cia nguodi lam nghé luat”...; Hoi thao khoa hoc: Hoi thao tap huén ky
nang tu van, phong véan va hoa giai; “Thuc hanh nghé luat trong dao tao ctr nhan Luat
thwong mai quéc té tai truong Pai hoc Ngoai thuong; va moi day Khoa Luat két hop
v6i Chuong trinh Phat trién Lién Hop Qudc tai Viét Nam (UNDP) t6 chic Hoi thao
“Gidi thiéu téng quan vé kién thirc va k¥ ning tranh tung trong dao tao luat”... nham
chia s¢ kién thirc thuc tién ctia cac chuyén gia trong nganh gitp sinh vién c6 thé hinh
dung ra cong viéc tuong lai.

Sinh vién ludt va cdc cudc thi kién thirc: Hang nam, Cau lac bg nha tu van Luat
(LCC) t6 chirc cudc thi “Soul of law” nham tim hiéu cac kién thic phap luat trong moi
linh vyc. Cudc thi thu hat hang tram sinh vién dén tr cac co so dao tao luat khac nhau
trén dia ban thanh phd Ha Noi... Nhitng su kién nay nhu ciy cau ndi vo hinh dua luat
dén gan hon voi mdi sinh vién Ngoai thuong. Ngoai ra, hang nim, Trudng Pai hoc
Ngoai thuong t6 chirc cudc thi sinh vién nghién ctru khoa hoc cho céc ban sinh vién

toan truong va sinh vién chuyén nganh luat noi riéng.

Sinh vién ludt va co hoi hoc béng thac si, khoa hoc ngdn han va cong tac khoa
hoc: Hoc bong chuong trinh thac si (Sinh vién sau khi tot nghiép nganh Luat - Pai hoc
Ngoai thuong s& c6 co hoi trd thanh sinh vién qudc té tai Pai hoc Barcelona (Tdy Ban
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Nha), Vién thuong mai quéc t& WTI (Thuy Si7) va céc truong dai hoc khac & Chau Au,
My, Nhat Ban).

Khéa tdp hudn ngdn han ¢ mede ngoai danh cho sinh vién do BABSEA CLE tai
trg: Hang nam BABSEA CLE sé t6 chtrc nhitng khoa hoc ngan han & nudc ngoai cho

cac sinh vién Luat xuat sac.

Viée trién khai cac chuong trinh ngoai khoa va thyc hanh nghé luat nhu trén s€ lam
tang tinh thyc tién cta chuong trinh dao tao, phat trién k¥ niang nghé cho sinh vién
nham dao tao duogc cac ctr nhan Luat am hiéu vé phap Luat Thuong mai qudc té, gioi vé
tiéng Anh phép 1y va dic biét 1a c¢6 k¥ nang thuc hanh nghé tot dé tro thanh cac luat gia,
luat su, trong tai vién, hoa giai vién chuyén nghi¢p trong moi trudong thuong mai trong
nudc va quéc té. C6 thé nobi, co hoi dé sinh vién duoc thuc hanh nghé luat chua bao
gio nhiéu va chat lugng nhu hién nay. biéu nay htra hen mét thé hé ctr nhan Luat méi
ra trudng khong con bd ngd va 1ép vé so v6i bat ct mot chuyén gia trong nganh nao.

Nghién ctru khoa hoc 1a mét trong hai nhi¢ém vu chinh cua cac co s dao tao va cua
d6i ngii giang vién. Dé trién khai chuong trinh dao tao cir nhan luat c6 hiéu qua khong
thé khong nhic dén cong tac nghién ctru khoa hoc cta doi1 ngii gidng vién no6i chung
va giang vién khoa Luat - Pai hoc Ngoai Thuong noi riéng. Mac du méi dugce thanh
lap 6 nam nhung ngoai viéc hoan thanh t6t cong tac giang day, doi ngii giang vién
khoa Luat khong ngung thuc hién cong tac nghién ctru khoa hoc; khoa da hoan thanh
nhiéu dé tai nghién ctru khoa hoc cip B9, cong trinh nghién ctru khoa hoc cép trudng...

Viéc thuc hién céac dé tai NCKH céc c?ip da thu hut sy tham gia cta tAt ca cac giang
vién trong toan khoa tao nén mot tap thé doan két vitng manh, ning dong va sang tao.
Khoa ciing d4 cho ra mat nhiéu gido trinh, sach chuyén khao, sach tham khao va sach
huéng dan nham tao diéu kién thuan lgi cho giao vién va sinh vién trong vi¢c giang

day, hoc tap va nghién ctru.

Tuy nhién hoat dong nghién ctru khoa hoc cho céc sinh vién cua nganh luat chua
dugc phat trién manh. Theo két qua diéu tra, chi c¢6 35 sinh vién trén téng s6 126 sinh
vién da timg tham gia hoat dong nghién ctru khoa hoc (xem biéu do 4). Ly giai cho
diéu nay thi c6 dén 22 sinh vién khong quan tdm dén hoat dong nay, 29 sinh vién cho
rang minh khong c¢6 ning luc nén khong tham gia va 4 ban cho rang minh khéng co

diéu kién tham gia.
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Biéu do 4: So lwgng sinh vién tham gia nghién ciru khoa hoc
Nguon: Két qua diéu tra khdo sdt ciia dé tai

- Phwong phdp dao tao: La cach thire dé thyc hién viée giang day, hién nay truong
thuc hién viéc giang day bang hai phuong phap chinh: Phwong phép truyén thong va
phuong phap mai.

* Phwong phdp truyén thong: Trude khi chuyén sang quy ché tin chi, sinh vién cta
khoa ciing nhu sinh vién thudc cac chuyén nganh khac déu duoc giang day theo co
ché thy dong truyén théng “co doc tro chép”. Vi phuong phap dao tao nhu vay, ctr
nhan Luat khi ra truong nam kha vimg va siu cac kién thtrc phép luat duoc giang day,
tuy nhién lai thuong ling ting trong viéc ap dung kién thirc d6 vao tinh hudng cu thé,
cling nhu thiéu di sy ning dong, ty tin trong qua trinh hanh nghé.

Trong khi d6, chuong trinh dao tao chua hoan toan phu hop, giang day nhiéu vé
cac mon hoc dai cuong va cdc mon thudc nganh quan tri, trong khi ban than chuyén
nganh lai chi bao gém kién thtrc chung vé mot sb it dao luat, khién cho sinh vién chua
tiép can duoc toan bo hé théng phap luat nudce ta, chua ké dén pham vi quéc té. Do vay
viéc d6i méi phuwong phéap giang day 1a mot trong nhirng doi hoi birc thiét duoc dit ra
cua nganh gido duc noi chung va tai truong Pai hoc Ngoai thuong ndi riéng dac bi¢t
ddi véi viee dao tao cir nhan Luat.

* Phirong phdp méi: Cung véi sy thay doi phuong thirc dao tao tir nién ché sang
tin chi va viéc khoa Luat dugc thanh 1ap da mo ra co héi phat trién rat 1on cho viée
dao tao cur nhan Luat ¢ Dai hoc Ngoai thuong. S tiét ly thuyét duoc giam xuéng mot
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phﬁn ba, trong khi s6 tiét thuc hanh va tu hoc lai duoc tang 1€n, doi hoéi sinh vién phai
chu dong, tich cuc tu tim toi nghién ctru. Céc giang vién chuyén doi tir thoi quen “cam
tay chi viéc” sang “ngudi dinh hudng” dé hudng din viée tu hoc cua sinh vién.

Theo két qua diéu tra thi cac phuong phép giang day duoc ap dung trong chuong

trinh dao tao luat & Pai hoc Ngoai thuong dugc sinh vién phan anh la kha phong phu,
duoc thé hién ¢ biéu dd 5 nhu sau:

2%

B Nhoém

® Thuyét trinh

m Truy van

® Tinh huéng

m Dong vai

mToa gia dinh

m Ngudi hoc lam trung tam

W Giangvién lam trung tam

Biéu d0 5. Cac phwong phap giang vién sir dung khi dao tao
Nguon: Theo két qua diéu tra

No6i dung chuong trinh hoc hi¢n nay da dugc thiét ké tap trung vao kién thirc phap
luat, trong d6 chd trong nhiéu vao mang phéap luat ¢6 lién quan dén van dé kinh té
qudc té, ddc biét 1a cac khia canh ma To chire Thuong mai Thé gigi (WTO) quan tam.
Viéc dua vao cac hoc phan vé ngoai ngir phap 1y, k¥ ning dam phan, ndi dung cac hiép
dinh,... cho thdy phuwong phap dao tao c6 sy dinh hudng cao d6 dé tao ra nhiing chuyén
gia dam phan hay nhing luat su, nha tu van trinh d6 quéc té phi ho v6i chuyén nganh
Luat Thuong mai qudc té cua Pai hoc Ngoai thuong.

Phuong phap dao tao ctr nhan Ludt cha trong rat nhiéu vao yéu td thuc tién, thuc
hanh. Cac giang vién khoa Luat mac du con rt non tré, song ho rat cht trong dén viéc
xdy dung bai giang dya trén cac tinh hudng thuc té, tir 46 mai dan chiéu dén luat dé
giai quyét. Pong thoi, mot sd giang vién di s dung phuong phap mootcourt (phién
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tda gia dinh) trong qua trinh giang day. Phuong phép nay khién cho sinh vién rat hao
htng va khi duoc 1ay y kién danh gia, cac ban sinh vién déu yéu cau sir dung phuong
phap mootcourt vao qué trinh ddo tao ¢ tat ca cac mon hoc. Chii truong ctia khoa ludn
dat ra d6i voi cac giang vién d6 1a myc tiéu ciia bai giang khong nham day cho sinh
vién cac diéu luat noi vé van dé gi, ma hudng t6i cach ap dung cac diéu luat d6 nhu thé
nao. Bai 18 mot khi ndm bét duoc cach thic doc va ap dung luat, thi dung trudc bat ctr
van dé thudc linh vuc phap luat ndo, sinh vién ciing c6 thé tim ra phwong an giai quyét.

Trén thuc té, viéc trién khai Chuong trinh dao tao ctr nhan Luat cua khoa Luat - Pai
hoc Ngoai thuong cé nhiéu thuan 1oi, béi kién thic duoc truyén tai thong qua doi ngii
giang vién cta trudng, da phan 1a ngudi tré, giau nhiét huyét, co trinh d6 chuyén mén,
nhitng nguoi trude khi vao tham gia cong tac giang day tai khoa phan da phai c6 trinh
d thac si. Bén canh do, chat luong thi sinh dy thi vao khoa 1a kha cao, co thé noi, so
v6i mit bang diém dau vao clia cic co s¢ dao tao luat khac thi thi sinh du thi vao khoa
Luat c6 diém du vao cao hon. Do vdy, sinh vién - nhiing cir nhan Luat twong lai cua
khoa la nhitng nguoi c6 trinh do cho nén viéc tiép nhén kién thirc c6 thé dugc thuc
hién thuan loi hon. Theo két qua diéu tra, ty 1é tiép thu bai giang ctia sinh vién cho thay
lwong kién thirc cac em tiép thu duogc trén 50% 1a 77%, trén 30-50% 1a 23,8%, khong
c6 truong hop nao lwa chon lwong kién thire cac em tiép thu duoc dudi 30%.

Tiép thu duéi

30%
0%

Biéu dd 6. Ty 1¢ phan trim tiép thu bai giang
cua sinh vién Luit Dai hoc Ngoai thuong

Nguon: Theo két qua diéu tra
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C6 thé néi, mic di méi thanh lap nhung chuong trinh dao tao cua khoa duge xay
dung trén co so phat huy thé manh cta truong d6 1a ngoai ngit, chinh bai vy da phan
nhitng sinh vién - ctr nhan ludt tuong lai co6 nhiéu thuén loi trong vi¢c phat trién kha
nang cua minh. Tuy nhién, van dé dit ra 1a can phai xay dung va trién khai chuong
trinh dao tao cir nhan Luat hiéu qua phu hop voi trinh d§ cua sinh vién, c6 nhu vay
m&i gitip phat huy kha ning, ning luc va tinh sang tao cta sinh vién khi giai quyét cac
tinh hudng. Tir d6, ning cao chat luong gido duc phap luat gop phan xay dung nha
nude phap quyén xa hoi chu nghia.

- Hop tic quéc té

Maic du la mot khoa méi dugce thanh 1ap, nhung khoa Ludt - Pai hoc Ngoai thuong
da tré thanh ddi tac cua nhiéu co s¢ dao tao luat trong va ngoai nude. Phat huy thé
manh von ¢6 cia truong Pai hoc Ngoai thuong - déi ngti gido vién dugc dao tao &
nude ngoai, moi trudng lam viée ning dong vai cac sinh vién gioi nhat tir khap moi
mién dit nude do ve, trang thiét bj hoc tap hién dai, sy than thién gﬁn gl truyén théng
giita thay va tro... dén nay, khoa Luat da ky bién ban hop tac ghi nhé véi nhiéu to chirc
nudc ngoai nham nang cao uy tin va chat lugng dao tao cu nhan Luat nhu: td chire
qudc té Babsea CLE; Chuong trinh Phét trién Lién Hop Quéc tai Viét Nam (UNDP),
ky MOU véi truong ¢ Pure, Phap, Anh... Viéc md rong mbi quan hé hop tac qubc té
giita khoa Luat va cic co so dao tio Ludt trong va ngoai nudc sé 1a co hoi dé khoa
Luat hoc tap chia sé nhitng kinh nghiém trong qua trinh dao tao cir nhan Luat, dong
thoi md ra co hoi dé giang vién duoc tham gia cac khoa dao tao ngan han trong nudc
va qudc té. Viéc trién khai thanh cong cac du an hop tac qudc té tao co s dé doi ngii
giang vién ciia khoa dugc tiép thu va chuyén giao kinh nghiém tir cac truong dai hoc
tién tién trén thé giGi trong hoat dong giang day va nghién ctru khoa hoc.

Tuy nhién hoat dong hop tac qudc t& méi chi dimg lai & mirc do ky két, hién nay
van chua c6 nhitng hoat dong nhu trao doi sinh vién, giang vién giira cac truong Dai
hoc Luét trén thé €161 vo1 chuong trinh ctir nhan Luat ctia Pai hoc Ngoai thuong. Vi
vay khong ngac nhién khi két qua khao sat sinh vién luat cua Dai hoc Ngoai thuong
mic du rat nhiéu ban mong mudn tham gia cac chuong trinh trao ddi sinh vién nhung

thuc t& mdi chi ¢6 10 ban sinh vién luat 1a da tham gia theo két qua diéu tra cua dé tai.
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Biéu do 7. Mong muon tham gia chwong trinh trao doi sinh vién nwéc ngoai
Nguon: Két qua diéu tra

Cho dén nay da c6 04 khoa ctr nhan Luat tai Pai hoc Ngoai thuong da tdt nghiép.
Theo két qua khao sat cho thay, trung binh c6 khoang 65% céc ban sinh vién 1a theo
dudi nganh ludt bao gdm 1a phap ché, cac cong ty luat, vu phap ché cua cac bo ban
nganh. Pay 1a két qua rat dang ghi nhan trong cong tic dao tao ctr nhan Luat cia
truong Pai hoc Ngoai thuong. Bén canh do, truong da trién khai 03 chuong trinh thac
si lién quan dén luat d6 1a: Thac si Luat kinh té, chuyén sau vé kinh doanh; Chuong
trinh chinh sach luat quéc té va chuong trinh Luat kinh té lién két v6i Pai hoc Tay
Anh Quéc.

3. Pinh hwéng phat trién dao tao Luit Kinh doanh tai Pai hoc Ngoai thwong
trong thoi gian sap t6i

Dinh huéng phat trién chuong trinh dao tao ctr nhan Luat ndi chung 1a mot van dé
quan trong dat ra trong cong cudc cai cach gido duc hién nay. Viéc dao tao Luat kinh
doanh quéc té tai Pai hoc Ngoai thuong dugc xay dung trén co sé muc ti€u chung
cua dao tao ctir nhan Luat & Viét Nam theo Luat Giao duc la: “Pao tao cir nhan Ludt
c6 pham chat chinh tri va pham chat dao dikc tot, c6 y thirc phuc vu nhan dén, c6 kién
thire va nang lyc thuc hanh nghé nghiép tuwong xung voi trinh do Pai hoc Ludt, co
sikc khée dap vmg yéu cau ciia sw nghiép cong nghiép héa, hién dai héa dat nwée, xdy
dung nha mede phdp quyén Viét Nam, phdn ddu vi muc tiéu dan giau, nwéc manh,

xa hoi cong bang, dan chu, van minh”. Nhirng muc tiéu nay da dugc Truong Pai hoc
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Ngoai thuong cu thé hoa trong chuwong trinh dio tao: Trang bi cho sinh vién nhing
kién thirc co ban vé khoa hoc phap 1y, nhing kién thirc chuyén sau thudc cac chuyén
nganh dao tao; dam bao cho sinh vién trinh d6 ngoai ngit & muc do giao tiép thong
thuong, trinh d¢ tin hoc du dé phuc vu cho cong tac chuyén mon. V& mit ky nang, sau
khi két thuc chuong trinh dao tao, sinh vién c6 thé tu danh gia, phan tich, van dung
mot cach sang tao cac kién thirc da hoc dé giai quyét mot cach doc 1ap nhiing vu viéc
phép ly thong thuong; c6 kha nang tu cap nhat, hiéu va van dung cac van ban phap
luat méi; ty nghién ctru dé giai quyét nhitng van dé méi phat sinh trong cong viéc. ..

Chuong trinh dao tao cur nhan Luat tai Pai hoc Ngoai thuong nham muc dich dao
tao ngu@)n nhan lyc ¢o trinh dd cao cho xa hoi, dac biét 1a doi ngli can bg, luat su gioi
vé ngoai ngit, chic vé chuyén mon, c¢6 thé tham gia vao qua trinh dam phan quc té.
Bé&i vay, chuong trinh dao tao cr nhan Luat tai Pai hoc Ngoai thuong luén gén noi
dung, chuong trinh giang day voi nhu cau xa hoi, giam tai cac ndi dung mang ning
tinh han 1am nham khac phuc “can bénh” 1y thuyét xa roi thuc té, dong thoi ting cuong
k¥ nang thuc hanh va ban linh xir 1y cac van dé phat sinh tir thyc tién. Song song véi
thuc hién xay dung chuan dau ra, viéc khao sat didu tra mot cach chuyén nghiép, bai
ban vé nhu ciu cua nguoi hoc va nhu cau cua xa hoi la viéc lam can thiét. Tir do, khic
phuc nhimng han ché, thiéu s6t ma chwong trinh dao tao con vuéng mic. Dong thoi
d6i méi cac phuong phap dao tao, mdi giang vién sé 1a dong luc thuc déy, ciing nhu 1a
nhitng “ngudi lai do” gitp cac cir nhan Luat tuong lai ¢o dong luc phan ddu hoc tap.
Do vay, néu d6i méi chuong trinh dio tao nhung cac giang vién van doc bai cho sinh
vién chép thi chic chin s& khong dat dugc hidu qua. Vi vay, doi méi chuong trinh dao
tao 1a mot qua trinh phirc tap va doi hoi phai thuc hién dong bo véi doi méi phuong
phap dao tao, d6i méi cach danh gia két qua dao tao.

Sau khi tham khdo chuong trinh dao tao ctir nhan Luat tai mot sb truong dai hoc
co uy tin vé dao tao luat & cac nudc trén thé gioi, diém dic biét can quan tam trong
xdy dung chuong trinh dao tao 14 timg budc tiép can voi cac chuong trinh ddo tao tién
tién ctia nudc ngoai, co chu trong dén diéu kién va dic thu cta Viét Nam. Cung voi
d6, ddi méi toan dién cong tac dao tao cua nha truong, tao sy chuyén bién sau sic vé
chat lugng, hiéu qua va quy mo dio tao, ting cudng cong tac nghién ciru khoa hoc va
tu van phap luat.

Muc tiéu cua khoa Luét 1a dao tao cir nhan nganh Luat chuyén nganh Luat Thuong
mai qudc té, c6 pham chat chinh tri, dao dirc nghé nghiép va stc khoe tét, cé tu duy
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tong hop vé phép luat, st dung thong thao tiéng Anh. Sinh vién chuyén nganh Phap
Luat Thuong mai quéc té sau khi tdt nghiép truong Dai hoc Ngoai thuong s€ nam
vitng nhing kién thirc co ban va chuyén siu vé cac linh vuc phap Luat Thuong mai
quéc té, do 1a nhting kién thtrc vé Phap Luat Thuong mai quéc té, Phép luat vé S& hiru
tri tué va Hi¢p dinh TRIPS, Phap Luat Canh tranh va Chéng ban pha gia, Ky nang
Pam phan va Giai quyét tranh chip trong WTO... Dya vao nhiing kién thirc d6, sinh
vién tot nghiép co thé 1am viéc tai cac co quan quan ly nha nudc, co quan nghién ctru,
ddo tao tu van vé linh vuc phap luat kinh doanh quéc té, cac doanh nghiép Xuét nhap
khau, cac doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai, cac ngan hang, cac co quan dai dién
ctia Viét Nam ¢ nudc ngoai, cac cong ty qudc té, cac to chirc qudc té...

Viéc d6i méi muc tiéu chuong trinh dao tao con doi hdi vi¢e xac lap chuén trinh d6
dao tao nham dap ing doi hoi cua thi trudng va ting cudng trao ddi gitra cac qudc gia
trén co s cong nhan trinh d6 dao tao 1an nhau giira cac qudc gia. RS rang dé chuan
hoa trinh d6 dao tao viéc lam trude hét phai thiét ké khung trinh d6 qubc gia, trén co
s& d6 khung chuan trinh d6 cho mdi nganh can duoc thiét 1ap va chuong trinh dao tao
s& dugc xdy dung trén nhimg chuan muc do.

Sy thanh cong ctia mot chuong trinh dao tao khong chi doi hoi don thuan su ¢b
ging va nd luc cta co sé dao tao, clia giang vién tham gia giang day ma con can sy
gitip d& ciia cac bén c6 lién quan, cy thé dbi voi nganh luat thi vai tro cta toa an, luat
su va cac doanh nghiép dong vai tro rat thiét thuc. Dya trén phuong chdm d6i méi
cach giang day 1a 1y thuyét di d6i véi thuc hanh thi nhitng bén ¢6 lién quan nay s& 1a
co s0, la phuong tién dé giup céc co s¢ dao tao cod thé thuc hién muc tiéu nang cao k¥
nang thyc hanh cia minh.

Trén hét, d6i v6i chuong trinh dao tao cir nhan thi sinh vién chinh 1a ddi twong
dugc thu hudng, 1a dbi tuong trai nghi¢m thyc té, 1a san phém cua mdt qua trinh dao
tao. Vi vay, ngoai su nd luc, nhirng giai phap cta co s dao tao, doi hoi chinh ban than
sinh vién ciing can phai co su cd gang, chu dong trong hoc tap, rén luyén nhiing k§
ning cho ban than dé giup nha truong hoan thanh tét chwong trinh dao tao ctia minh.
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Do

HOAN THIEN CHUGONG TRINH
DAO TAO PHAP LUAT KINH DOANH -
KINH NGHIEM TU DAI HOC THAI NGUYEN

TS. Luu Binh Duong®

PAI HOC THAI NGUYEN VA BOI CANH HINH THANH PAO TAO
CHUYEN NGANH LUAT TRINH D0 BAI HOC

Pai hoc Thai Nguyén la mot trong 05 truong dai hoc cua Viét Nam thyc hién theo
mo hinh Pai hoc hai cép (Pai hoc vung), dugc giao trong trach la trung tam dao tao
ngudn nhan lyc cho cac tinh, cac co s dao tao va day nghé trén dia ban ving nai phia
Bic va ca nudc. Déng thoi, truong thyc hién nhiém vu nghién ctru khoa hoc, chuyén
giao cong nghé gop phan quan trong trong viéc phat trién kinh té - chinh trj - van hoa
- xa hoi cta vung trung du, mién nui phia Bic. Tai Pai hoc Thai Nguyén hién c6 07
truong dai hoc thanh vién, 02 Khoa va 01 truong Cao déng truc thudc. SO luong can
b, vién chirc, lao dong 1a 4.374 nguoi, trong d6 ¢ 2.605 giang vién (trong sb giang
vién c6 163 GS, PGS, 596 tién si). Quy mo dao tao hién nay cua truong Pai hoc 1a 109
nganh véi 149 chuyén nganh dio tao trinh d6 dai hoc; Quy mé ngudi hoc dat xap xi
45.000 ngudi (trong d6 co trén 5.000 hoc vién sau dai hoc); chu yéu cac nganh truyén
théng thé manh thudc nhiéu linh vuc khoa hoc: ty nhién, xa hdi, nhan van, nong, lam
nghiép, kinh té, quan tri quan 1y, y hoc, k¥ thuat va cong nghé...

Trudc nam 2012 tai Pai hoc Thai Nguyén (DPHTN) chua dao tao cac chuyén nganh
phap luat; Yéu cau phat trién twong xtimg véi vai tro ctia Pai hoc ving, cing véi nhin
luc clia cac tinh mién nui phia Bic va nhu cau chuan hoa doi ngli can bo lam cong tac

O Truong Pai hoc Khoa hoc Thai Nguyén
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tu phap - phap ché ciia cac co quan nha nudc, doanh nghiép, don vi sy nghiép doi hoi
can phai to chirc dao tao nganh phap luat tai PHTN. Thang 12/2012, PHTN di quyét
dinh m& nganh dao tao Luat hoc tai hai truong dai hoc thanh vién 1a Pai hoc Khoa hoc
va Pai hoc Kinh té va quan tri kinh doanh.

KHUNG CHUONG TRINH BAO TAO VA KET QUA DAO TAO NGANH
LUAT KINH TE TAI CAC CO SO DAO TAO CUA PHTN

a) Tai truong Dai hoc Kinh 1é va quan tri kinh doanh

Khi giao nhi¢m vu dao tao nganh Luat tai PHTN cho cac truong thanh vién,
DHTN dua trén dé xuit vé hudng phat trién va ban than ndi luc cta co s& dao tao.
Trong d6 truong Pai hoc Kinh té va quan tri kinh doanh (BPHKTQTKD) c6 thé manh
d6i ngii giang vién trinh d6 cao chuyén nganh kinh té, ngan hang, thuong mai... dong
thoi ciing 1a dinh hudng phii hop nén tang dao tao ctia nha truong 1a co so dio tao kién
thirc chuyén nganh kinh té. Tr 46 quyét dinh Iya chon chuyén nganh Luat Kinh doanh.
Theo d6 chuong trinh dao tao theo quy dinh khung nganh Luét hoc cua B Gido duc
va Pao tao va cic mon do truong dua vao véi tong s6 126 tin chi. Phan kién thic co so
ctia nganh 13 48 tin chi. Kién thirc chuyén nganh 1a 16 tin chi (trong d6 bat budc 1a 12
tin chi voi 06 mon, tu chon 14 04 tin chi bang 02 m6n/05 mén b tri). Cac mon thay thé
khoa luan twong duong 06 tin chi chon 03/07 mon). Ngoai ra theo chuong trinh sinh
vién c6 04 tin chi bt budc thuc tap tai cac co quan, don vi tuong rng st dung nganh
Luat Kinh té trudc khi ra truong (6 Phu luc 01 vé cdc mén chuyén nganh).

Nganh Luat tai Truong PHKTQTKD dang ky ma nganh 7380107, trudng xac dinh
chuyén nganh dao tao 1a Luat Kinh té (Ludt Kinh doanh). Quy mé tuyén sinh chinh
quy 14 150 SV/nim, dén nay da tuyén sinh duoc 1.100 SV; da tot nghiép 1a 180 SV).
Trudng tuyén sinh lién thong hé cao dang 1én Pai hoc va hé vira 1am vira hoc tinh dén
nay la 900 hoc vién.

b) Tai truong Dai hoc Khoa hoc

Tai truong Pai hoc Khoa hoc (PHKH) khi giao nhiém vu dao tao nganh Luat
hoc, PHTN d can nhic danh gia dinh hudng cua truong PHKH 14 trudng dao tao da
nganh, da linh vuc doi ngii giang vién dap ing yéu cau dao tao Luat hoc ¢6 thé dam
nhan theo ca 04 chuyén nganh nhu cac co sé dao tao 16n hién nay; song co6 tinh dén 16
trinh 04 nam dau chia 1am hai chuyén nganh 1a Luat Hinh sw, Chuyén nganh Luat Dan
su - Kinh té; sang nam tht 5 cia qué trinh ddo tao dao tao du 04 chuyén nganh (trong
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d6 c6 Luat kinh té riéng biét). Pao tao nganh Ludt tai truong Dai hoc Khoa hoc ding
ky ma nganh 7380101, truong xac dinh chuyén nganh dao tao gdbm 04 chuyén nganh
1a Luat Hinh su, Luat Dan su, Luat Hanh chinh va Luat Kinh té.

Khung chuong trinh Luat gdm 135 tin chi. Trong d6 chuyén nganh Kinh té theo
quy dinh khung nganh Luat hoc cia B Gido duc va Pao tao va cac mén do truong
dua vao véi tong s 135 tin chi. Phan kién thirc co s¢ cuia nganh 1a 98 tin. Kién thirc
chuyén nganh Ia 20 tin chi (bat budc 1a 12 tin chi voi 05 mon, tu chon 1 04 tin chi
bang 02 moén/04 mon bd tri). Cac mén thay thé khoa luin twong duong 07 tin chi chon
02/07 mon). Ngoai ra theo chuong trinh sinh vién c6 07 tin chi bét budc thuc tap, thuc
té (gom thuc tap 03 tin, thyc té 1an 01 13 02 tin, thyc té 1an 02 13 02 tin) Thuc té 1an 01
cac SV vé thuc té tait UBND cép xa lam quen v&i cac thu tuc hanh chinh; thuc té 1an
02 SV vé thyc té tai cac co quan tu phap; Thuc tap tai cac co quan, don vi twong tng
stir dung nganh Luat trudc khi ra truong (cé Phu luc 01 vé cdc mén chuyén nganh ).

Quy mo tuyén sinh chinh quy nganh Luat 1a 200 SV/nam, dén nay da tuyén sinh
dugc 1.200 SV; Sinh vién hoc chuyén nganh Luét Kinh té 1a 369 SV (d4 t6t nghiép 1a
123 SV). Trudng tuyén sinh lién thong hé cao dang 1én Pai hoc va hé vira 1am vira hoc
tinh dén nay la 1.100 hoc vién, trong d6 hoc chuyén nganh Luat Kinh té 1a 600 hoc
vién (d3 c6 150 hoc vién t6t nghiép).

DPANH GIA KHUNG CHUONG TRINH VOI NHU CAU XA HOI, NANG
LUC CUA CO SO DAO TAO VA NANG LUC NGUG1 HOC TAI PHTN

a) Pdnh gid khung chirong trinh véi nhu cau ngueoi hoc:

Nhu cau nguoi hoc vé kién thuc theo quan ni€ém cua ching t61 phu thudc vao mot
sd diém chung 13 cac doi hoi chung vé dao tao ngudn nhan lyc nganh Luét Kinh té
dap (g ngudng cua yéu cau trong nudc va hoi nhap, nhung ciing ddng thoi phu thude
céc diém riéng ciia nhu cau dia phuong, vung lién quan dén sir dung ngudn nhan luc.

+ Piém chung vé dao tao ngudn nhan lyc nganh Luat Kinh té dap tmg ngudng cta
yéu cau trong nude va hoi nhép 1a cac kién thirc pho thong va kién thirc cap nhat hién
dai ctia chuyén nganh Luat kinh té. Nghién ctru khung chuong trinh cua 02 co s dao
tao thuéc DPHTN cho théy: khung da bao dam tuén theo quy dinh ctia Bo Giao duc va
Dao tao, co tinh dén thé manh ciia co s¢ dao tao; cac hoc phan trong khung dap tng
kién thirc chung phd bién nhu: Phap Luat Canh tranh, phap luat vé thi truong ching
khoan, phap luat vé s& hiru tri tué, luat kinh doanh bao hiém, s& hitu tri tué, phap luat
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vé nhuong quyén thuong mai, phap luat vé dAu thau, phap luat vé hop d@)ng tin dung
va bao dam tin dung... Khung cling da xay dung cép nhat dugc kién thirc cac mon hoc
c6 kién thire hién dai nhu:Hop dong thuong mai qudc té, giai quyét tranh chap trong
kinh doanh thwong mai, phap luat kinh doanh cta cac nuéc ASEAN. Tuy nhién, sd
lugng hoc phan con rat khiém ton.

+ Cdc diém riéng cia nhu cau dia phirong, ving lién quan dén sir dung ngudn
nhan lic 13 cac yéu cu vé st dung kién thirc, mirc do vé k¥ ning nghé dugc dao tao
khi lam viéc tai dia phuong theo muirc d¢ thuc trang phap luat dia phuong dat ra phu
hop v6i kinh té xi hoi ving. Panh gia khung ciia 02 don vi cho thdy di c6 cac mon
hoc khé phong phu: K§ ning tu van phap luat cho doanh nghiép; soan thao hop dong
thwong mai; hop dong thuong mai va k¥ ning soan thdo, giao két hgp ddng thuong
mai; phép lut t6 tung thuong mai, trong tai... Dong thoi cho phép sinh vién thuc té va
thuc tap hanh nghé tir 04 dén 07 tin chi tai cac t6 chirc, co quan don vi.

Qua khdo sat bang viéc moi nha tuyén dung danh gia chuan dau ra va danh gia
tuyén dung sinh vién nganh Luat ra truong tai truong DPHKH (trong d6 dénh gia
72SV/123 SV nganh Luat Kinh té t&t nghiép), nhan xét ctia doanh nghiép nhu sau:
c6 19 SV dap tng t6t dé tuyén dung (bang 26,3%). 37 SV dap tmg duoc nhu cau st
dung, nhung can bdi dudng thém (bang 51,3%). SO con lai khong dap ung yéu cau
(chiém 22,2%). Tuy nhién, ciing phai danh gi4 rang day 1a cac doanh nghiép, co quan
dia phuwong c6 nhu cau tuyén dung va mirc d6 doi hoi vé chuyén mon, nghiép vu chua
that cao, tham chi doanh nghiép cua ho chua c6 cac hoat dong thuong mai qudc té
hodc chua tham gia thi trudng chimg khoan nén doi héi kién thirc phap luat kinh té
con thap.

b) Danh gia khung chwong trinh voi nang lyc cua co so dao tgo

Khung chuong trinh dao tao cta hai trudng dugc ban hanh ciing trén co sé can
nhic rat k§ ludng vé nhan luc ctia co s¢ dao tao dé phu hop khi tuyén sinh khong phu
thudc qua 16n vao ngudn giang vién bén ngoai (moi giang). Tuy nhién, day 13 han ché
rat 16n khi khong c6 nhiéu mon hoc cap nhat, chét lugng cao hodc nhap khau tir nuée
ngoai vé... s& khong dugc dap tng, 1am cho kién thirc chuyén nganh nghéo nan theo
hudng chi “bdn cdi minh ¢6” ma chua phuc vu cai xa hoi can. Poi ngii giang vién rat
mong (BO mon Luat cua PHKTQT 14 15 giang vién trinh d¢ thac si trong d6 c6 03
NCS; Bo mon Luét cua truong DPHKH 14 14 giang vién c¢6 01 tién si, 05 NCS con lai
1a thac si); kinh nghiém giang day va cong tac con han ché: Can bd lau nim cong tac
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phap luat va giang day 1a 20 nam, can bo tré 1a 04 nam ciing da anh huong truc tiép
dén chét lugng chuyén mén.

Trong tong sd giang vién cua hai truong giang day nganh Luat, chi c¢6 1/3 can bo 1a
giang day cic mon chuyén nganh Kinh t& (PHKTQTKD c¢6 05 giang vién; PHKH c6
04 giang vién). Nhiéu mon hoc phan chi c6 mot giang vién phu trach va nhiéu giang
vién phai phu trach giang day tir 03 - 05 hoc phan chuyén nganh.

c) Panh gia khung chuong trinh voi nang luc nguoi hoc tai DHTN

Nguoi hoc ciing 13 yéu td rat quan trong lién quan dén thiét ké, van hanh khung
chuong trinh dao tao nganh Luat. Xac dinh chét luong nhan luc dau vao tai PHTN
cht yéu 1a con em dan toc ving mién nui phia Bic va mot s6 tinh dong bang Bic Bo
c6 kién thtrc pho thong thap hon cic truong trong diém qubc gia & Ha Noi, Hué, Da
Néng, dong thoi cung véi viée xac dinh ngudn nhan lyc dau ra dap Gmg nhu ciu thi
truong chua cao nén khung chuwong trinh duoc thiét ké mang tinh “phd thong”; da
quan tdm nhiéu dén viéc dinh huéng k¥ ning ung dung cho ngudi hoc; bao dam moi
sinh vién di tring tuyén co thé hoan thanh chuong trinh dao tao.

Tir 1y do nay, khung chuong trinh c¢6 rat nhiéu han ché: Han ché 16n nhét 1a chuong
trinh ddo tao ngoai ngir (ngudng kién thire rat thap A2 hoic dudi A2 ndi bo - sinh vién
khong c6 kha ning giao tiép thong thuong, tham khao tai lidu pho thong tiéng Anh); cac
mon cap nhat va mang tinh hién dai khong c6 thuc hanh nhu thi truong chung khoan,
thué, dau tu... Tu lidu nghién ctru va k¥ ning giang cuia giang vién chua c6 kinh nghiém
thuc té... ddy cling 1a nhimg yéu t6 anh huéng dén thiét ké khung chuong trinh.

MOT SO NHAN XET DANH GIA, KHUYEN NGHI

Qua phan tich buc tranh dao tao nganh Luat Kinh té tai PHTN qua hai don vi dao
tao néu trén chuing t6i c6 mot s6 nhan xét budc dau nhu sau:

1) Thanh cong cua co so dao tao:

Budc vao thoi ky doi méi, hoi nhap PHTN di cho phép dao tao chuyén nganh
Luat n61 chung va nganh Luat Kinh té tai co s& dai hoc da gop phén dua PHTN vao
ban do cac co so dao tao nganh Luat & Viét Nam; chuong trinh dao tao va két qua da
budc dau dap ing nhu cau xa hoi, qua dao tao di cung cip ra thi truong nhén lyc co
chat lugng phuc vu thi trudng lao dong (nhan luc 1 sinh vién chinh quy va phi chinh
quy 14 can bd dang cong tac chuan hoa bang cap).
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Chuong trinh dao tao véi cac mon hoc dap tmg kién thirc chung pho thong va kién
thirc mang tinh k¥ ning, kién thirc qua thuc té, thuc tap 1am cho ngudi hoc khong chi
tiép can vé mat 1y thuyét ma con bét nhip vé mat thuc hanh hoi thé cudc song va cac
van dé phap 1y thuc té dat ra.

Céc co s¢ dao tao da xay dung dugc doi ngli giang vién, dinh hinh thanh Khoa
chuyén nganh (Khoa Luat va Quan 1y xa hoi - truong DPHKH; Khoa Quan 1y kinh té -
Luat cta truong PHKTQTKD). Poi ngil giang vién di xay dung duoc mot s6 tap bai
giang, gido trinh mon hoc k¥ nang cua chuyén nganh minh.

Dao tao nganh Luét hoc n6éi chung va Luat Kinh té noi riéng da tré thanh miii nhon
trong cong tac tuyén sinh cta ca hai truong.

2) Mt sé han ché:

Pao tao ctr nhan Luat kinh té khong chi dap Gmg ngudn nhén luc cia dia phuong
ma con dap Gmg chuan “ngudng” ciia qudc gia, hoi nhap qudc té. Ngay nay cong dan
dang tr¢ thanh “cong dan toan cau”, nguén nhan lyc toan cau, vi thé khong chi thiét ké
khung dao tao, chuong trinh dao tao nguén nhan lyc cho vung, dia phuong, cho nhém
dbi trong ma phai cho nhu cau chung xa hoi. Pay 1 kho khin 16n nhat can vuot qua
trong tu duy dao tao hién nay ¢ DPHTN.

Doi ngii giang vién con mong, kinh nghiém han ché, méi truong hoc thuat chua
hinh thanh la nhiing yéu td anh huong dén chat luong dao tao; nhét 1a tiép can cac xu
thé méi trong linh vyc Luat Kinh doanh; thwong mai qué)c té; hoat dong trong tai; phap
luét thi truong chimg khoan; phap luat bao hiém; phéap luat thué, phap luat dau tu. ..

Céc co so dao tao co dao tao nganh Luat la cac co sd dao tao da nganh hoac chuyén
nganh rong, nganh Luat chi 1a mét nganh (Truong DPHKH c¢6 dao tao 19 chuyén nganh
trong do6 c6 Luat; truong Pai hoc KTQTKD dao tao 10 chuyén nganh trong do co
chuyén nganh Luét Kinh t&). Vi vy su quan tdm va uu tién trong xay dung doi ngi,
phat trién hoc thuat, co s& vat chit. .. phai dan trai, chua dugc chu trong véi yéu cu
dat ra.

Cong tac kiém tra, danh gia chét lugng dao tao, gido trinh, gido an, bai giang, hoc
li¢u thyc hanh chua dugc quan tdm va dinh lugng dé chuin hoa danh gia khi dao tao;
hién tugng danh gia ndi b, xué xoa van con Xay ra.
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3) Kién nghi:

O DPHTN can thiét phai dao tao va md rong dao tao nganh Luat thanh nganh trong
diém (trong d6 c6 chuyén nganh Luat Kinh t&) & dap ing yéu cau hoi nhép 13 xu thé
khach quan hién nay. Dé phat trién dugc nganh Luat cAn nhét thé hoa vao mét co sé
dao tao hoac sap nhap, nang céip thanh khoa truc thudc Pai hoc dé thu hat nguén nhan
luc, chiam lo co s& vat chét, tao moi truong hoc thuat nhu: Pai hoc Hué trude day, bai
hoc Can Tho; Pai hoc Pa Ning. ..

Quyén tu chi mé nganh 1a quyén cia cac don vi dao tao; tuy nhién dé phat trién
bén viing va trii trong chat lwong can quy dinh va kiém soat mo nganh trong d6 nganh
Luat can phai nghiém tic, bao dam ding quy ché, khong du diéu kién duy tri nganh
phai durng dao tao.

Can quan tam tang cuong hodi thao, thao ludn giao nhi€ém vu nghién ctru khoa hoc
cong nghé, dit hang dé hinh thanh doi ngil can bo giang vién thao nghé, yéu nghé cong
tac trong moi truong hoc thuat nghé luat.
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Bang phu luc

KHUNG CHUONG TRINH PAO TAO TAI HAI TRUONG

TRUGNG DAI HOC KTQTKD

TRUONG PHKH

Téng s6 tin chi chuyén nganh 26 tin chi | T6ng s6 tin chi chuyén nganh 30 tin chi
STT | Mén hoc bt budc 12 Tinchi | Mén hoc bt budc 12 Tin chi
1 | LuatPau tu 2 Phép luat vé an sinh xa hoi 3
2 | Luat Canh tranh 2 Luat Canh tranh - bdo vé quyén Ioi 3
nguidi tiéu dung
3 |Phép ludt vé thi trudng 2 Hop déng thuong mai quéc té 2
chiing khoan
4 | Phap luat vé sG hiu tri tué 2 Luat Dau tu 2
5 | Luat Kinh doanh bao hiém 2 Gidi quyét tranh chép trong kinh doanh 2
thuong mai
6 |Phap luat vé kinh doanh bét 2
dong san
Tu chon 4/10 tin chi | Tuchon 4/8 tin chi
1 | Tiéng Anh phap ly 2 Ky nang tu van phap luat cho 2
doanh nghiép
2 | Ky nang tu van phap luat 2 Soan thdo hop dong thuong mai 2
3 | Phap luat an sinh xa hoi 2 Phap luat kinh doanh bat dong san 2
4 | Phap luat kinh doanh cla cac 2 Phap luét vé ching khoan 2
nudc ASEAN
5 | Quan ly nha nudc vé kinh t€ 2
Tu chon thay khéa luan 6/14 Thay thé khéa luén 7113 tin chi
tinchi | (chon 1/3 mén in nghiéng)
1 |Phap luadt vé nhuong quyén 2 Chuyén dé kinh t& nang cao (bat budc) 4
thuong mai
2 | Luat Sosanh 2 Chuyén dé phap luat ASEAN va TTP 3
3 | Hop dong thuong mai va kj nang 2 Trong tai thuong mai quéc t& 3
soan thdo, giao két hgp dong
thuong mai
4 | Phap luat vé hgp dong tin dung va 2 Luét Bién quéc t& 3
bao dam tin dung
5 | Phap luat vé dau thau 2
6 | Quanly cong 2
7 | Kinh t€ nguén nhan Iuc 2
Thuc t& chuyén mén 01 Thuc t& chuyén mén 01 2
Thuc t& chuyén mén 02 Thuc té chuyén mén 02 2
Thuc tap 4 Thuc tap 3
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PHAP LUAT VE THU HOI BAT
NHIN TU THUC TIEN AP DUNG
TAI HUYEN VO THU, TINH THAI BiNH

Pham Thanh bo"

Tém tit

Pat nuée ching ta dang trong thoi ky phdt trién manh vé kinh té, cho nén nhu cau
ciia Nha nuée vé dat dai la rat I6n cho cdac dw dn dau tw trong nwée ciing nhir cho cdc
khu céng nghiép, dwong giao thong, khu kinh té, dic khu kinh té.... Viéc thu hoi dat
phuc vu cho ddt mede la khéng thé tranh khéi. Khi thu hoi dat tdt yéu sé lién quan dén
quyén loi ciia nguwoi sir dung dat va quyén loi dé sé dwoe gidi quyét théa dang nhw thé

nao la viéc nguoi dan dac biét quan tam.

Pén nay, nuwoc ta da dat dwoc nhiéu thanh tuu 16n trong chinh sdach dat dai,
nhung thuec té doi song kinh té xa héi da chi ra van con nhiéu bat cdp. Thu héi ddt la
mét van dé néi com va nhirc nhoi ¢ nwéce ta hién nay. Cong tdc thu hoi dat van dang
la vin dé hét sitc phire tap va nhay cam, con nhiéu ton tai, vieong mdc boi né lién
quan dén quyén va loi ich cia nhiéu chit thé. Tinh hinh khiéu nai, t6 cdo lién quan dén
dén bu, thu hoi ddt chiém téi 80% trong cdc logi khiéu kién. Khi thu hoi dat con gdp
khéng it khé khan trong van dé dinh gia dat, béi thuong thiét hai, tai dinh cw chwa
phis hop tir d6 gdy ra sw cang thang, bire xiic trong nhédn dan. Pién hinh c¢6 mét sé vu
viéc néi cém gan day gdy xoén xao dw ludn la viée thu hoi dat dw an Ecopark ¢ huyén
Van Giang, tinh Hung Yén, vu viéc tai xa Dong Tam, huyén My Pire, Thanh phé Ha

O Ban Tuyén gido huyén Vii Thu, tinh Thdi Binh
Email: bichthaomy@gmail.com
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NGi, vu mot nguwoi néng din né siing bdan mét sé can bé ciia Trung tam phdt trién quy
ddt thanh phé Thdi Binh, tinh Thdi Binh hay méi ddy nhat la vu khiéu kién kéo dai
tai dw én khu dé thi Thii Thiém, Thanh phé Hé Chi Minh... Qua dé cho thdy, cé nhiéu
triong hop nguoi dan khéng chdp nhdn viéc boi thuwong, hé tro, tdi dinh cu theo quyét
dinh thu hoi ddt do co quan nha nwée c¢é tham quyén ban hanh, dan dén khiéu kién kéo

dai, nhiéu dw dn phdi thuwc hién bang bién phdp cuéng ché thu hoi dat.

Cdc quy dinh phdp ludt vé thu hoi dat nhiéu va thuong xuyén thay doi, nhung
con thiéu dong b, chwa hoan chinh, chua thong nhat va chuwa tao dwoc day di cin
cit phdp Iy d@é trién khai trong thuee tién, ddc biét la co ché thuwce hién phdp ludt vé thu
hoi ddt khéng dwoce dam bao thong nhdt, thiéu dan chi, thiéu cong khai, cong bang

va minh bach.

1. KHAI NIEM VA VAI TRO CUA PHAP LUAT VE THU HOI DAT
1.1. Khai niém quyén sir dung dat

Quyén su dung dat duoc ghi nhan trong Luat D4t dai nam 2003: “Nha nudc dai
dién chu so hitu toan dan vé dat dai va thong nhat quan Iy vé dit dai” (Diéu 1 Luat Dat
dai nam 2003) cu thé hon trong Luat Dét dai nam 2013: “Pét dai thudc s& hitu toan
dan do Nha nudc dai dién chu s¢ hitu va théng nhét quan 1y. Nha nudc trao quyén st
dung dét theo quy dinh cta Luat nay” (Piéu 4 Luat Dat dai nam 2013). Dé tiép can
duéi goc do khoa hoc phap 1y thi “Quyén st dung dét 14 quyén tai san thudc s& hitu
ctia to chirc, ho gia dinh, ca nhan phét sinh trén co s& quyét dinh giao dat, cho thué
dat, cong nhan quyén sir dung dat ciia co quan nha nudc cd tham quyén hodc tir cac
giao dich nhan chuyén quyén st dung dit. Viéc chiém hiru, st dung, dinh doat quyén
str dung dat phai tudn thu cac diéu kién, thu tuc do phap luat quy dinh”.

1.2. Khai niém vé thu hoi dat

Thu hoi dat 13 mot thuat ngir dugc sir dung pho bién trong cac van ban phap luat
dat dai. Thu hdi dat & day 1a mot bién phéap 1am chim diit quan h¢ phép luat dat dai
bang mot quyét dinh hanh chinh ctia co quan nha nuéc c6 thim quyén. Thong qua
hoat dong nay, Nha nudc thé hién rat rd quyén dinh doat dat dai véi tu cach dai dién
chit s hitu doi véi dat dai.

Theo Tir dién tiéng Viét thong dung “Thu hoi nghia 1a: Lay lai cai di dua ra, cai
da cap, phat ra hodc bi nguoi khac 14y lai [22].
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Theo Tt dién giai thich tir ngtr Luat hoc, thu hoi dat duge hiéu 1a: “co quan nha
nude co tham quyén thu hdi quyén st dung dét ctia nguoi vi pham quy dinh vé st
dung dat dé Nha nudc giao cho ngudi khéac sir dung hodc tra lai cho chu sir dung hop
phap bi 1an chiém. Truong hop that can thiét Nha nudc thu hoi dat cua nguoi dang
sir dung ciia ngudi str dung dat dé sir dung vao muc dich qudc phong, an ninh, loi ich
qudc gia, loi ich cong cong [19]. Khai niém nay thuc ra chua phai dinh nghia 6 rang
vé thu hoi dat, mac du co dé cap cac truong hop thu hoi dat nhung ndi ham cua khai
niém nay chua bao quat hét cac trudng hop thu hoi dat ciia Nha nude. Nha nude khong
chi thu hdi dat ctia nguoi ¢6 hanh vi vi pham vé sir dung dt hay thu hoi dat dé st dung
vao muc dich qudc phong, an ninh, lgi ich quéc gia, g1 ich cong cong, ma con thu hoi
dat khi co vi pham tir phia co quan quan 1y nhu dat khong duogc giao dang dbi tuong,
khong dung tham quyén hodc thu hdi dat trong truong hop nguoi sit dung dat chét ma
khong c6 ngudi thira ké. ..

Trong cac vin ban luat dat dai qua cac thoi ky, khai niém thu hoi dat duoc ghi

nhan nhu sau:

Luat Dat dai nam 1987 va Luét Dat dai nam 1993 ra doi, d3 dé cap dén van dé thu
hoi dét, nhung chua dinh nghia r& thé nao 14 thu hdi dat ma chi liét ké cac truong hop
bi thu hoi dat (Piéu 14 Luat Dat dai nam 1987 va Piéu 26 Luat dat dai 1993).

Khoan 5 Diéu 4 Luat Dat dai nam 2003 dua ra khai niém thu hdi dat: “Thu hoi
ddt la viéc Nha mede ra quyét dinh hanh chinh d@é thu lai quyén sir dung dat hodc thu
lai dat da giao cho té chire, Uy ban nhdn ddn xd, phwong, thi tran quan 1y theo quy

dinh cua Ludt nay”.

Du d3 c6 su diéu chinh & ndi ham va mé rong ngoai dién cua van dé thu hoi dat,
song cach gii thich ndy chua that sy chinh xac, boi n6 dan dén cach hiéu, nguoi sir
dung dat bi thu hoi chi 1a to chirc hay Uy ban nhan dan xa, phudng, thi trén, trong khi
theo quy dinh ctia phap luat, nguoi st dung dét bi thu hoi con co thé 1a hd gia dinh, ca
nhan sir dung dét, khong nhitng thé day con 1a chii thé pho bién bi thu hoi dat.

DPén Luat Dat dai nam 2013 Khoan 11 Diéu 3 dua ra khai niém: “Nha nuée thu
hoi ddt la viéc Nha nwée quyét dinh thu lai quyén sir dung ddt cia ngueoi dwoc Nha
nude trao quyén sir dung ddat hodc thu lai dat ciia nguoi sir dung dat vi pham phdp

ludt vé dat dai”.

Cac khai niém néu trén, thu hdi dat xét vé mat hinh thic 14 van ban hanh
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chinh; nhung xét vé mit noi dung, 1a viéc st dung quyén luc Nha nudc dé thu lai
quyén su dung dat dé phuc vu cho cac muc ti€u cua Nha nude. Thu hdi dat duoc thuc
hién théng qua quyét dinh thu hoi dat ciia co quan nha nudc ¢ thim quyén. Xac dinh
16 chu thé bi thu hoi, 1y do thu hoi, dién tich thu hoi, muc dich thu héi 1am cin cir cho
viéc chdm dut quan hé phap luat dat dai gitra Nha nudc va nguoi st dung dat.

Tir nhitng phén tich trén c6 thé hiéu mot cach khai quat vé thu hoi dat nhu sau:
“thu hoi ddt la viéc Nha nuwée ra quyét dinh hanh chinh d@é thu lai dat va quyén sir

s

dung dat da giao cho cdc chii thé sir dung ddt theo quy dinh cia phdp ludt ddt dai”.
1.3. Vai tro ciia phap luét vé thu hoi dat

Theo quy dinh ctia Phap luat dat dai Viét Nam, Nha nudc co quyén thu hdi dat
vi cac muc dich qudc phong, an ninh chinh tri, phat trién kinh té - xa hoi, do vi pham
phap luat vé dat dai hodc do cham dirt quyén sir dung dat theo phap luat... Muyc dich
thu hoi dét phat trién co s¢ ha tang 1a diéu kién, 1a thoi co kinh té dwa dat nuéc dan
theo hudng cong nghiép héa, hién dai hoa. Tuy nhién, can thiy rd vai trd ctia phap luat
ddi voi vige thu hoi dat.

Thir nhat: Chinh séch, phép luat c6 thuc su di vao cudc séng hay khong thi ban
than né phai dap tmg dugc cac yéu cau thuc tién doi séng. Dic biét hé thong phap luat
dat dai n6i chung va phap luat vé thu hoi dat noi riéng, yéu té tién quyét hang dau 1a
can phai bao dam tinh thong nhét, dong b vé ndi dung cac quy dinh, tranh sy chong
chéo, mau thuan hodc c6 nhiéu cach hiéu khac nhau tir mot quy dinh;

Thir hai: Luat Dat dai c6 vai tro dic biét quan trong. No l1a phuong tién khong thé
thiéu bao dam cho su ton tai, van hanh binh thudng cua xa hoi néi chung. Viée thu hdi
dat dé phuc vu cho nhu cau ctia Nha nude (loai trir truong hop Nha nudc thu hoi dat
do NSDP vi pham phap luat). Co quan chinh quyén cac cap thuc hién chirc ning quan
Iy Nha nude bang chinh sach va phép luat théng nhit dé dam bao ky cwong xa hoi va
loi ich co ban 1au dai. D6 1a cac viée: quy hoach va ké hoach, thu thué hoic tién st
dung d4t, giao va cho thué dat, thu hoi hodc tich thu (do giai téa cho muc dich chung,
do vi pham phép luat), cAm sir dung sai muc dich, cAm xay dung (mdt s6 loai cong
trinh trén mot s6 loai dt), dang ky va chimg nhan quyén sir dung dat, xir 1y cac tranh
chap vé dét dai, quan 1y thi trudng dat dai... D6 chinh 1a quyén dinh doat (cao nhat)
va huong lgi ciia Nha nudc.

Thir ba: Do sy phat trién ctia nén kinh té thj truong dinh hudng xa hoi chu nghia,
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xdy dung nha nude phap quyén, hoi nhap qudc té sau rong nén cac quy dinh vé thu hdi
dat theo Luat Dat dai naim 2013 vira méi ap dung thyc tién trong thoi gian ngan da co
nhiéu diém han ché, bat cap la chuyén kho tranh khoi. Nén viéc stra ddi, bo sung hoan
thién céc quy dinh phap luat vé thu hoi dat dam bao tinh kip thoi, dang phéap luat, phu
hop voi thuc tién phat trién dat nude 1a didu hét stc quan trong.

2. GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE THU HOI DAT
2.1. Su cén thiét phai hoan thién chinh sach, phap luit vé thu hdi dat

Do sy phat trién ciia nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia va hoi
nhap qudc té sdu rong nén cac quy dinh vé thu hdi dat theo Luat Dat dai nim 2013
vira méi ap dung thuc tién trong thoi gian ngan da c6 nhidu diém han ché, bat cap 1a
chuyén duong nhién. Song, viéc stra d6i, bo sung hoan thién cac quy dinh phap luat
vé thu hoi dat dam bao tinh kip thoi, dung phap luat, phu hop véi thuc tién phat trién
dat nude 1a diéu hét stc quan trong, nod quyét dinh hiéu qua, hiéu luc cua bd may quan
1y Nha nudc vé dat dai ciing nhu diéu tiét cac mdi quan hé s¢ hitu va hon nira 1am han
ché cac tranh chdp, khiéu nai kéo dai, gy mat an ninh, chinh tri ¢ dia phuong. Trong
hon 05 niam 6 chtrc thi hanh Lut Dt dai nim 2013, cong tac quan ly dat dai da dat
duogc nhitng hi¢u qua sau:

Thir nhat: Kip thoi huéng dan, thio g& nhimg khé khin vuéng méc trong qua
trinh chuyén tiép thi hanh Lut Dt dai giita Luat DAt dai nam 2003 va Luat Dat dai
nam 2013 trong cong tac thu hoi dat, khong dé ach tic gay phién ha cho doanh nghiép
va nguoi dan. Pa day nhanh tién d6 cap gidy ching nhan quyén st dung dat, quyén so
hitu nha & va tai san khac gin lién voi dat; tap trung xay dung hé thong thong tin dat
dai, co s& dit liéu dat dai.

Thit hai: Chi dao kip thoi cong tac 1ap, ra soat, diéu chinh quy hoach, ké hoach st
dung dét cac cép; dic biét 1a viée ké hoach sir dung dat hang nam cép huyén dé lam
co s& cho viée thu hoi dat, giao dét, cho thué dat, chuyén muc dich str dung dat, viéc
giao dét, cho thué dét, cong nhan quyén str dung dét theo quy dinh ctia Luat Dat dai da
han ché dugc giao dat, cho thué dat cho cac chu dau tu khong c6 nang lyc, tranh duoc
lang phi trong viéc st dung dét.

Thir ba: Viéc thu hoi dat, boi thuong, hd tro, tai dinh cu di ¢ chuyén bién 6 rét,
han ché téi da viéc thu hoi dat “tuy tién”, 1am anh huéng dén quyén loi cia nguoi st
dung dat. Cong tac kiém tra, kiém soat, quan Iy trong cong tac thu hdi dat, st dung dat
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da dugc tang cuong vé s6 lugng; diéu chinh vé di tuong, trong d6 chi trong thanh tra,
kiém tra d6i véi cac co quan quan ly nha nudc vé dat dai; coi trong vi¢c chi dao, don
dbc thuc hién va cong khai két qua thuc cac két luan thanh tra. Két qua di gop phan
phat hién, ngan chan va xtr 1y kip thoi cac vi pham phap luat dat dai va khac phuc kip
thoi nhiéu ton tai, bt cap trong quan 1y, sir dung dat, chu trong cai cach hanh chinh
trong linh vuc dat dai va giam toi da thu tuc hanh chinh trong linh vuc dat dai. Viéc
thanh 13p van phong dang ky dat dai mot cép da tao diéu kién thuan loi hon cho nguoi
dan trong viéc ndp hd so thuc hién thu tyc hanh chinh, rat ngan thoi gian giai quyét hd

s0 cong viée va sé giup ddy nhanh tién do cong tac bdi thudng giai phong mat bang.

Mac du da dat nhiing két qua tich cyc néu trén, tuy nhién thyc tién trién khai thi
hanh Luét Pat dai van con nhiing ton tai, bat cap sau day:

Mot la: Nguén luc vé dat dai dic biét la trong cong tac thu hoi dat van chua thuc
su duoc khai thac va phat huy day du va bén vimg dé trd thanh ngudn noi luc quan
trong phuc vu phat trién kinh té - x3 hoi cua dat nudc; viée st dung d4t & nhiéu noi con
lang phi, hiéu qua thap; tinh trang tham nhiing, truc loi va that thoat ngudn thu ngan
sach lién quan dén dat dai van con dién ra.

Hai la: Kho khin trong tiép cin dat dai van 1a mot trong nhimng rao can dé cai
thién moi truong dau tu kinh doanh, nang cao nang luc canh tranh quéc gia, hd tro
phat trién doanh nghiép. Viéc thu hoi dat, bdi thuong, giai phong mat bang tai mot s6
dia phuong van con cham; cac dy 4n san xuat, kinh doanh thuc hién theo phuong thire
thoa thuan nhan quyén, thué quyén st dung dat con c6 kho khian do chua c6 co ché
dé xtr Iy d6i vé6i cac trudng hop khong thoa thuan duoc; thiéu co ché dé thuc day hoat
dong cua thi trudng quyén st dung dat, dic biét 1a thi trudng dat nong nghiép; to chic
thuc hién cac quy dinh vé tha tuc hanh chinh con phién ha, kéo dai.

Ba la: Qua trinh tich tu, tdp trung dat nong nghiép dién ra con cham, chua theo
kip nhu cau tai co ciu nganh nong nghiép noéi chung, cho phat trién nong nghiép hang
hoa quy mé 16n, cong nghiép hoa, hién dai hoa néng nghiép nong thon néi riéng; dat
dai manh mun dang 13 yéu t6 can tré nguoi dan va doanh nghiép dau tu dai han vao
nong nghiép.

Bén la: Tinh trang vi pham chinh sach thu hoi dat, phap luat vé dét dai dién ra kha
phd bién. Nhiéu dia phuong, don vi do 1anh dao thiéu trach nhiém, budng 1ong quan 1y
da dé xay ra tinh trang khiéu nai, t6 cdo lién quan dén dat dai van chiém ty trong 1on
(70%), 12 nguy co gy ra nhitng bat 6n trong xa hoi.
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Nguyén nhéan cua nhiing ton tai, bat cap néu trén la do:

Hé¢ théng phap luat con mau thuan, chéng chéo, khong déng bo va théng nhét,
dan t6i khong rd trach nhiém quan 1y, gay kho khan cho t chirc thyc hién (Chua phin
dinh 8 cac truong hop dAu thau du 4n c6 st dung dét theo phap luat d4u thau va diu
gia quyén sir dung dat theo quy dinh ctia phap luat vé dat dai; chua co sy dong bod
trong trinh ty thyc hién xac dinh nhu cAu str dung dét, chAm dat hoat dong du an dau
tu va diéu kién chuyén nhugng du an giita Luat Dau tu va Luat Dat dai...) c6 mot s6
n6i dung quy dinh biéu hién chwa phu hop vé6i thuc tién trién khai; c6 mot sb ndi dung
phat sinh méi trong thyc tién nhung phap luat chua c6 quy dinh diéu chinh.

Viéc t6 chirc thi hanh phap luat con han ché, mic du phap luat da c6 quy dinh
nhung khong duogc td chirc thuc hién hodc thuc hién chua dang, chua dﬁy du trong
khi cong tac thanh tra, kiém tra, theo ddi thi hanh phap luat chua thyc su c6 hi€u qua.
Cép uy, chinh quyén dia phuong chua quan tim dung muc, chi dao cu thé, sat sao va
thuong xuyén. Vai tro cia chinh quyén cip co so trong viéc phat hién, ngin chin va
xu ly kip thoi cac hanh vi vi pham phap luat vé dét dai chua duoc thuc hién tot.

B may t6 chirc 1am cong tac quan 1y nha nude nhiéu noi chua twong xtimg voi
yéu cau to chirc trién khai thi hanh phap luat trén thuc té. Van phong Diang ky dat dai
mot cép cham kién toan; T chirc phat trién quy dat mic du da duoc thanh 1ap nhung
lai chwa dugce quan tam bé tri ngudn luyc day da dé thuc hién chiic ning tao quy dat;
Ning lyc can b, cong chire, vién chirc chua dap tmg yéu cau; Diéu kién co so vt
cht, trang thiét bi con thiéu va lac hau, luc luong can bo, vién chirc chua dap ting yéu
cu nhiém vu.

Do d6, viéc sira d6i, b sung mot sé dicu ctia Luat Dat dai ndm 2013 1a can thiét
trong giai doan hi¢n nay.

2.2. Dinh huéng hoan thi¢n phap luat vé thu hdi dat

Trong nhiéu nim qua, Nha nuéc d xay dung, ban hanh va trién khai nhiéu van
ban chinh sach, phap luat vé bdi thuong, hd tro khi Nha nudc thu hdi dat nong nghiép.
Nhirng bt cép cua chinh sach, phap luat dat dai da dugc chinh sira, bo sung thudng
xuyén nham dap ung nhiing doi hoi cua thuc té. Tuy nhién, can lién tuc hoan thién hé
thong phéap luat vé thu hoi dat trong khudn kho dé tai toi dua ra mot s6 dinh hudng

nham hoan thién hé thdng phap luat vé thu hoi dat:

Thir nhat: Phai xay dung co s& hién dinh va hoan chinh co so phap dinh vé thu hdi
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dat trong truong hop thu hdi dat khong tu nguyén. Mot mit, néu xem quyén sir dung
dat 1a mot quyén hién dinh thi viéc thu hoi quyén nay khi nguoi dan hoan toan khong

¢6 vi pham vé viéc sir dung phai do Hién phap dinh ra.

Thir hai: thu hoi dat vi muc dich phét trién kinh té nén “tra v&” quy luat gia tri,
boi vi viée thu hdi ndy dem lai loi ich nhat dinh. Khi d6 s& khong co sy khac nhau
giita thu hoi dat vi muc dich phat trién kinh té va thoa thuan giao dat vi muc dich san
xuét kinh doanh.

Thir ba: Trén co s& Luat héa cac ndi dung ciia Nghi dinh huéng dan quy dinh cu
thé cac truong hop thu hoi dat dé sir dung dat vao muc dich quc phong, an ninh, loi
ich qudc gia, lgi ich cong cong va phat trién kinh té, x4 hoi; thu hdi dat do vi pham phap
luat dat dai va thu hoi dat do cham dut viée sir dung dat theo phéap luat hodc ty nguyén
nham tao diéu kién thuan lgi cho viéc trién khai trén thuc té, dong thoi khic phuc tinh
trang tily tién trong thu hdi dat. Ddi véi truong hop dat da duge Nha nudc giao, cho
thué dé thuc hién du 4n dau tu ma khong dugc dua vao str dung trong muoi hai (12)
thang lién hodc tién do st dung d4t cham hon hai muoi bdn (24) thang so voi tién do
ghi trong du 4n dau tu thi co quan nha nude ¢6 thim quyén chi dugc phép chip thuan
cho phép cham tién do mot 1an va cham khong qua muoi hai (12) thang. Truong hop
khong dugc chép thuan cho cham tién do hodc qué thoi han cho phép dugc cham tién
d6 néu trén thi Nha nudc thyc hién thu hdi dat va ngudi co dét bi thu hoi do vi pham sé&
khong duogc thanh toan tién st dung dét, tién thué dat; gia tri da dau tu vao dat con lai.

Thir tw: Quy dinh Nha nudc chi dong thu hdi dat theo ké hoach str dung dat cap
huyén da dugc phé duy¢t; td churc viée boi thuong, ho tro, tai dinh cu dé tao quy dat
“sach”, sau d6, Nha nudc giao dét, cho thué dat dé st dung dat vao muc dich quéc
phong, an ninh, loi ich quéc gia, 1oi ich cong cong hodc dua ra ddu gia quyén st dung
dat, giao dat, cho thué dit dé thuc hién cac du 4n dau tu phat trién kinh té, xa hoi;
quy dinh khi xay dung, mé rong cac cong trinh két cu ha ting, chinh trang do thi can
phai quy hoach va t6 chirc thu hoi ca phan dién tich dat bén canh cong trinh két cau
ha tang, viing phu cén dé tao nguon lyc tir dat dai dau tu cho cac cong trinh nay va hd
trg ngudi c6 dat bi thu hoi.

2.3. Mt s giai phap cu thé hoan thién phap luat vé thu hoi dat

Luat Dat dai ndm 2013 1a dao luat 16n v6i 14 chuong, 212 diéu, quy dinh twong
dbi day du, toan dién vé quan 1y va st dung dat dai, da cu thé thanh cong cac quy dinh
vé dat dai trong Hién phap ndm 2013. So voi Luat Dat dai nam 2003, Luat Dat dai nam
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2013 d3 khic phuc, giai quyét dugc nhiing tdn tai, han ché phat sinh trong qua trinh
thi hanh Luat DAt dai nam 2003. Day la dao luat quan trong, co6 tac dong sau rong dén
chinh tri, kinh té, xa hoi cua dat nudce, thu hiat duge su quan tam rong rai cua nhan dan.
Tuy nhién, sau mot thoi gian trién khai, Luét Dat dai ndm 2013 va cac vin ban huong
dan thi hanh da boc 16 mot sé han ché, bit cap, dat ra yéu cau cap bach la can phai tiép
tuc hoan thién hé théng quy pham phap luat dat dai. Dudi day, toi xin néu mot sd van
dé ma phap luat vé thu hdi dit can hoan thién.

Mot 1a, vé gid ddt: Gia dét vira 1a san pham tat yéu cua co ché thi truong, vira 1a
cong cu dé Nha nudc quan 1y dat dai va thi trudng bat dong san, dong thoi gia dat 1a
phuong tién dé Nha nude thuc hién cac chinh sach xa hoi vé dat dai, gia dét con gop
phan dam bao cho co ché sir dung dat c6 hiéu qua va tiét kiém, nhung gia dt & hau
hét cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong hién nay déu thap hon nhiéu so véi gia
thuc té. Vi vy, Nha nudc can phai quy dinh chi tiét, cu thé hon vé gia dat, dé gia dat
sat voi gia thuc té nhat va theo ching t61, can tap trung giai quyét mot sb van dé sau:

Khung gia dit do Chinh phu ban hanh nén quy dinh gia dat theo muc dich st
dung, dé tranh cao bang giira cac thira dat cung loai dat nhung c6 muyc dich st dung
déat khac nhau. Vi du nhu: Dat chuyén dung phuc vu muc dich thuong mai, dich vu
va dat chuyén dung dung cho muc dich san xuat, kinh doanh thong thuong. Ciing can
¢6 quy dinh vé khung gia dat thudc khu vuc giap ranh gitta cac tinh, thanh phd khac
phuc tinh trang dat & cung mot khu vuc, cung muc dich st dung, cung mdt thoi diém

nhung co6 gia khac nhau.

Nha nudc can ban hanh cac quy dinh phap 1y dé thanh lap co quan dinh gia dat
thudc cac So Tai nguyén va Moi truong hoac ¢ tirng vung thudc B Tai nguyén va
Mdi trudng dé tao nén tang phap 1y cho viéc thanh 1ap hé théng co quan nay. Co quan
dinh gia dét duoc thanh 1ap s€ c6 tac dung dinh gia dat kip thot, khach quan, khoa hoc
khi dat dai c6 sy bién dong. Pay chinh 13 diém mau chét dé viéc dinh gia dat sat véi
gia thuc té ¢ nudc ta hién nay. Co quan dinh gia dat cia Nha nudc can phai co tinh
doc 1ap vé chuyén mén va chiu sy quan 1y ctia cic co quan tai nguyén va méi trudng
nhu da néu trén.

Hai la, vé boi thwong, hé tro, tai dinh cw: Vé viée boi thuong thiét hai khi Nha
nude thu hdi dat, Nha nudc nén tip trung nghién ctru, rat kinh nghiém, boc tach cac
mdi quan hé cy thé, dé 1am cin cr ban hanh cac quy pham phap luat dat dai vé bdi
thuong sat véi thue té. Trén co s cac quy dinh phap 1y c6 tinh chuin xac thi méi bdi
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thuong dung dugc cac thiét hai ciia nguoi str dung dat; dam bao sy cong bang giita cac
d6i twong bi thu hoi dat va gop phan lam giam thiéu tinh trang khiéu kién cta nhimng
ngudi bi thu hoi dat.

Phép luat dat dai cling can stra doi cac quy dinh lién quan dén viéc thoa thuan gia
dén bu giita cac chil dau tu cac du an san xuat kinh doanh va ngudi sir dung dat. Vi
thuc té viéc thoa thuan hét stc khé khin boi nguoi st dung dat dua gia qua cao hodc
c6 thé thoa thuan duoc vai da s6 nguoi st dung dat nhung mot sé ngudi st dung dat
lai khong chiu thoa thuan, song céc thira dét cua ho lai nam & trung tam dy an, nén dy
an khong thé tiép tuc trién khai. Quy dinh nay da giy kho khin cho nguoi duge giao
dat, gay ach tic cho viéc giai phong mit bang, do d6 Nha nudc can phai nhanh chong
stra d6i quy dinh nay theo hudng khuyén khich cac bén tir thoa thuan vé gia dat dén
bu nhung ciing cin c6 quy dinh vé nghia vu ngudi st dung dat trong viéc ban giao mit
bang khi Nha nuéc thu hdi dat. Trong trudng hop, ngudi sir dung dat khong dong y véi
gia dén bu dugc dua ra, c¢6 thé yéu ciu co quan dinh gia dit doc lap dé xac dinh gia
dat va gia do co quan dinh gia dat dua ra 1a gia dé tinh dén bu. Dic biét, hién nay, can
quy dinh Nha nudc thu hoi dat va bdi thuong theo mot gia cho ngudi co dét bi thu hoi.
Sau khi ¢6 “dat sach” mai giao lai hoac cho cac chu dau tu thué lai va nhu vay, loi ich
thu dugc s€ ndp vao ngan sach nha nudc. Tranh tinh trang nhu hién nay, nhiing nguoi
chap hanh phap luat nghiém chinh thi dugc dén bu gia thap, con nhiing ngudi chay y
khong chiu giao dit sau d6 lai duoc dén bu gia cao gay nén tinh trang khiéu kién kéo
dai; déng tho1i, ngan chan dugc tinh trang loi ich thu dugc tur viéc thu hoi dét dang roi
vao tai mot s nguoi nhu hién nay.

Ba la, vé giao ddt, cho thué dat: Luat Dat dai ndm 2013 ciing can bd sung mot sd
quy dinh dé thu hep cac ddi tuong duge giao dat va mé rong ddi tuong duge thué dat.
Viée giao dat, cho thué dat dé thuc hién cac du an phat trién kinh té, xa hoi dugc thuc
hién chu yéu thong qua ddu gia quyén sir dung dét, déu thau du an c6 sir dung dat. Tiép
tuc giao dét, cho thué dat nong nghi¢p cho ho gia dinh, ca nhan st dung co6 thoi han
theo hudng kéo dai hon quy dinh hién hanh dé khuyén khich nong dan gin b6 hon véi
dat va yén tam dau tu san xuat. Pong thoi, mo rong han muc nhan chuyén quyén st
dung dat néng nghiép phu hop véi diéu kién cu thé timg vung, ting giai doan dé tao
diéu kién thuén loi cho qua trinh tich tu, tap trung dét dai, tung budc hinh thanh nhiing
ving san xuat hang hoa 1on trong nong nghiép. Sm co giai phap dép Gmg nhu cau dat
san xuét va viéc 1am cho bd phan dong bao dan toc thiéu sd dang khong co dit san
xudt. Quy dinh cy thé diéu kién dé nha dau tu dugc giao dét, cho thué dat thuc hién dy
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an phat trién kinh té, xa hoi; dong thoi ¢6 ché tai dong bo, cu thé dé xur Iy nghiém, dat
diém cac truong hop da dugce Nha nude giao dét, cho thué dat, nhung sir dung lang phi,
khong ding muc dich, dau co dét, cham dua dat vao st dung; khong boi thuong vé dat,
tai san gin lién voi dat, gia tri da dau tu vao dat ddi véi cac truong hop bi thu hoi dat do
vi pham phap ludt vé dat dai. Can b sung cac quy dinh dé huéng dén chi tiét vé trinh
tu thi tuc chuyén tir hinh thirc giao dat khong thu tién str dung dat sang thué dat d6i véi
céc to chuc su nghiép cong lap tu chu vé tai chinh; quy dinh ro diéu kién dé duoc td
chte dau gia quyén st dung dat ¢ 1a khu vuc déu gia di co ha tang (xay dung méi hoic
su dung ha tﬁng san ¢o); trinh tu, thi tuc chuyén muc dich sir dung dat trong cung loai
dat dé thuc hién cac du an dau tu khac nhau; trinh tu, tha tuc trong truong hop ho gia

dinh c4 nhan “hién” dién tich dat dang sir dung (chwa duoc cip Gidy ching nhan quyén

str dung dét) cho Nha nudc dé xay dung cong trinh céng cong.

Bon la, vé xir 1y vi pham phdp ludt dat dai: Phap luat dat dai can bo sung cac ché
tai xur phat hanh vi vi pham trong thyc hién quy hoach, ké hoach st dung dat dé dam
bao quy hoach str dung dat duoc thuc hién nghiém. Tang cudng hon nita cac bién phap
xtr ly d6i voi tinh trang cac quy hoach ¢6 nodi dung sir dung dat nhung khong thuc hién
hodc thyc hién khong dung tién do (“quy hoach treo”). Huéng dan cu thé viéc xir ly
vi pham hanh chinh trong truong hop ngudi str dung dat khong thuc hién nghia vu
d6i voi Nha nudce. Theo quy dinh tai diém g khoan 1 Diéu 64 Luat Dat dai nam 2013
quy dinh vé thu hoi dit do vi pham phap luat dat dai: “Ngudi sir dung dat khong thuc
hién nghia vy d6i véi Nha nude va di bi xir phat vi pham hanh chinh ma khong chap
hanh”, dé thu hoi dat dbi véi hanh vi nay trudc hét phai bi xir phat vi pham hanh chinh
nhung chii dau tu khong chp hanh, nhung trong Nghi dinh sé 102/2014/ND-CP ngay
10/11/2014 cta Chinh phu vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai lai
khong quy dinh vé hanh vi nay.

Tang cudng cac bién phap xir Iy hinh su trong linh vuc dét dai, tap trung vao mot
s6 diém sau: Ban hanh thém mot sd diéu luat quy dinh cu thé cac hanh vi vi pham
phap luat dat dai duoc xem 13 t6i pham nhu hanh vi 14n chiém dit dai thu loi bat chinh
16n; hanh vi hay hoai dat gdy hau qua nghiém trong va hanh vi gdy 6 nhiém dat dai
nghiém trong. Pac biét, can lam 16, dinh luong “hau qua nghiém trong” sat véi tinh
hinh kinh té - xd hoi. Hinh sy hoa cac hanh vi giao dét, thu hoi dat, cho thué dat, cho
phép chuyén quyén sir dung dat, cho phép chuyén muc dich sir dung dat trai phap luat
gdy hiu qua nghiém trong ma khong can phai quy dinh “bi xir Iy ky luat vé hanh vi
nay ma con vi pham” thi méi xu 1y hinh su.
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Trén day la nhitng van dé ma phap luat dat dai can hoan thién. Néu cac co quan

nha nude co tham quyén stra d6i, bd sung cac quy pham phap luat dat dai theo hudng

de xuat néu trén, chac chan s€ gop phan rat 16n vao viéc nang cao hi¢u qua quan ly nha

nude vé dat dai noi chung va nang cao hiéu qua thuc thu hoi dat hiéu qua.

10.

I1.

TAI LIEU THAM KHAO
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CAC CAM KET CUA VIET NAM VE DIEU KIEN DAU TU
DOI VOI NHA AU TU NUOC NGOAI TAI CPTPP -
MOT SO DANH GIA VA KHUYEN NGHI

Luong Thi Thu Ha®

Tém tit

CPTPP - Hiép dinh Poi tdc toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Dwong - hién
dang dwoc Quéc hdi Viét Nam xem xét dé phé chuan tai ky hop thir 6 Quoc héi khéa
XIV. CPTPP duoc du dodn sé mang toi cho Viet Nam nhiéu co hoi, trong do co co hoi
thu hit dau tw truc tiép nwée ngodi tir cae nude thanh vién, dic biét la nhitng nirde
ma Viét Nam chuwa tung ky két Hiép dinh thuong mai tu do. pé kip thoi nam bat co
hoi nay va dé thue thi cé hiéu qua cac cam két vé dau tw tai CPTPP. Viét Nam can tién
hanh ra sodt, diéu chinh hé théng van ban phdp ludt cé lién quan trong nueée, ddc biét
la nhitng quy dinh vé diéu kién dau tw doi véi nha dau tw mede ngodi cho phit hop véi
cdc cam két vé dau tw trong CPTPP. Bai viét tdp trung gidi thiéu, danh gid cdc cam
két vé dau tur cia Viét Nam trong CPTPP, tur do dé xudt mot s6 khuyén nghi cho viéc

thuee thi cdc cam két dé ciia Viét Nam trong thoi gian toi.

1. DAT VAN DE

Ngay 08 thang 3 niam 2018, Hiép dinh Déi tic toan dién va tién bd xuyén Thai Binh
Duong, goi tit 1a CPTPP (Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific

® Khoa Ludt, Truong Pai hoc Kinh té quoc dan

Email: luonghaneu@yahoo.com
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Partnership) da dugc Viét Nam cung véi 10 quéc gia gém Australia, Brunei, Canada, Chile,
Nhat Ban, Malaysia, Mexico, New Zealand, Peru va Singapore ky két chinh thirc.

CPTPP dugc nhan dinh 1a mét hi¢p dinh thuong mai tu do thé hé méi (FTA) voi
nhirng cam két bao trim 1én nhiéu linh vuc nhu cit giam thué quan, mé cira thi truong,
dau tu, s& hitu tri tug, canh tranh, lao dong, mdi truong... voi nhiing tiéu chuén cao,
tham chi vuot 1én trén cac tiéu chuin cia WTO ma ching ta hién nay dang 4p dung.
Trong van kién chinh thirc dugc 11 nude thanh vién cong bd hdi thang 2 nam 2018,
CPTPP di c6 nhiing quy dinh kha toan dién vé ty do héa thuong mai dich vu va dau
tu nhu cac nguyén tic toi hué qudc, nguyén tic ddi xtr qudc gia trong dau tu, quyén
ctia nha dau tu va ctia nude tiép nhan dau tu, co ché giai quyét tranh chip...CPTPP
tao diéu kién thuén loi cho dau tu qua bién gidi. Vi vay, xét vé khia canh dau tu, ¢
thé du doan rang khi Hiép dinh nay duoc thuc thi s& gop phan thu hit FDI tir cac nha
dau tu dén tir cac nude thanh vién Hiép dinh dén Viét Nam.

Tinh ti thoi diém hién tai, trong 11 quéc gia thanh vién caa CPTPP hién di c6 6
quéc gia la Mexico, Nhat Ban, Singapore, Canada, Australia va New Zealand chinh
thirc phé chuan hiép dinh nay. Nhu vay, CPTPP sé& chinh thirc c6 hiéu luc vao ngay
30/12/2018 [1]. Tai Viét Nam, CPTPP dang duoc Quéc hoi Viét Nam dua ra xem
xét dé phé chuan trong ky hop thir 6 Qudc hoi khoa XIV lan nay. Dé kip thoi thu hat
ngudn von dau tu nude ngoai tir cac nha dau tu thude cac qudc gia thanh vién CPTPP,
cac co quan co thim quyén ctia Viét Nam can phai nim viing cac cam két cua Viét
Nam, tién hanh ra soat, diéu chinh hé théng van ban phap luat c6 lién quan trong nudc,
dic biét 1a nhitng quy dinh vé diéu kién dau tu ddi v6i nha dau tu nudc ngoai cho phu
hop véi cac cam két vé dau tu trong CPTPP, san sang cho viéc thuc thi mot cach co
hiéu qua cac cam két cia CPTPP trong thoi gian toi.

2. CAC PIEU KIEN DAU TU DOI VOI NHA DAU TU NUOC NGOAI
THEO PHAP LUAT VIET NAM

Dbi véi cac nha dau tu khi dau tu ra nude ngoai, ngoai viée phai dap tung cac didu
kién dau tu, kinh doanh chung theo phap luét ctia nudc chap nhan dau tu, nha dau tu
d6 con phai dap tng thém nhirng diéu kién dau tu nhat dinh ma nudc chap nhan dau tu
quy dinh riéng cho nha dau tu nude ngoai. Muc dich cua viéc dat ra cac diéu kién dau
tu cho nha dau tu nude ngoai 1a nham han ché dau tu nudce ngoai trong mot s6 nganh,
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linh vuc nhat dinh, bao hg cac nha dau tu trong nudc, bao vé an ninh qudc phong, 1oi
ich cong cong, diéu tiét nén kinh te.

Hién nay, cac diéu kién dau tu d6i véi nha dau tu nude ngoai tai Vit Nam duoc
quy dinh tap trung tai Luat Pau tu ndm 2014 va Nghi dinh sé 118/2015/ND-CP quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét sb diéu cua Luat dau tu. Theo d0, cac nha nha
dau tu nudc ngoai mudn thue hién mot du 4n dau tu tai Viét Nam hién nay, thi tuy
ting nganh, nghé dau tu kinh doanh nhét dinh (goi la nganh, nghé dau tu kinh doanh
c6 diéu kién), c6 thé phai dap tmg mot hay mot sb cac diéu kién dau tu sau day [2]:

- Piéu kién vé ty 1é s¢ hitu von diéu 1é ciia nha dau tw nide ngodi trong té chirc
kinh té: Piéu kién nay budc nha dau tu nudce ngoai khi thuc hién mdt dy an dau tu truc
tiép tai Viét Nam dudi hinh thirc thanh 1ap mot t6 chuc kinh té thi chi dugc/hodc phai
s& hitu mot ty 1¢ von diéu 1¢ nhat dinh trong t6 chirc kinh té d6. Vi du: theo quy dinh
tai Nghi dinh s6 92/2016/ND-CP quy dinh vé cac nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién
trong linh vuc hang khong dan dung, diéu kién dé thanh 1ap mot doanh nghiép kinh
doanh vén tai hang khong c6 von dau tu nudc ngoai 13 ¢o ty 18 s¢ hitu cta nha dau tu
nude ngoai khong qua 30% von diéu 16 [3].

- Diéu kién vé hinh thirc dau tw: Diéu kién nay budc nha dau tu nude ngoai khi
dau tu, kinh doanh nhirg nganh, nghé dau tu c6 diéu kién vé hinh thirc dau tu thi chi
dugc lya chon nhirng hinh thirc dau tu nhat dinh dé thuc hién dy 4n dau tu ciia minh.
Vi du: Luat Ludt su ndm 2006 (stra doi, bd sung nim 2012) quy dinh nha dau tu nudc
ngoai chi dugc thuc hién kinh doanh dich vu phap 1y ¢ Viét Nam dudi cac hinh thuec:
thanh 1ap chi nhanh cua t6 chuc hanh nghé luat su nudc ngoai, cong ty luat trach
nhiém hiru han 100% vén dau tu nude ngoai, cong ty luat trach nhi€ém hiru han dudi
hinh thtte lién doanh, cong ty luat hgp danh gitra to chtrc hanh nghé luat su nudc ngoai
va cong ty luat hop danh Viét Nam [4].

- Diéu kién ve pham vi hoat dong dau tr: Piéu kién nay thong thuong dat ra
nhitng han ché vé pham vi hoat dong dau tu cho nha nha dau tu nudc ngoai so vai
nha dau tu trong nudc khi ddu tu trong cung mot nganh, nghé, linh vuc. Vi du: Theo
Diéu 11 cua Luat kinh doanh bat dong san nam 2014, c4a nhan va td chuc trong nudc
duoc thuc hién 9 hoat dong kinh doanh bat dong san, nhung doanh nghiép c6 von dau
tu nudc ngoai chi dugce thuc hién 4 hoat dong kinh doanh bat dong san trong s6 do
gff)m: Thué nha, cong trinh xay dung dé cho thué lai; Ddi voi dat duge Nha nude cho
thué thi dugc dau tu xay dung nha ¢ dé cho thué; dau tu xay dung nha, cong trinh xay
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dung khong phai 1a nha ¢ dé ban, cho thué, cho thué mua; Nhan chuyén nhuong toan
bo hoac mot phén du 4n bat dong san cua chu dau tu dé xay dung nha, cong trinh xay
dung dé ban, cho thué, cho thué mua; Ddi v6i dat duge Nha nude giao thi dugc dau tu
xay dung nha ¢ dé ban, cho thué, cho thué mua [5].

- Diéu kién vé doi tac Viét Nam tham gia thyc hién hoat dong dau tw: Diéu kién
nay dt ra gidi han cho nha dau tu nudc ngoai vé kha niang lwa chon ddi tic Viét Nam
tham gia thyuc hién hoat dong dau tu. Thuong phia ddi tac Viét Nam phai 1a t6 chirc
duogc phép hay co chirc nang kinh doanh nganh, nghé do.

Vi du: Theo Luat Pién anh nim 2006 (stra d6i, bd sung nam 2009), nha dau tu
nudc ngoai chi dugce thye hién dy an dau tu san xuat phim ¢ Vi¢t Nam thong qua hinh
thirc lién doanh hodc hop ddng hop tac kinh doanh véi d6i tac Viét Nam c¢o chirc ning
san xuat phim [6]. Hay theo Luat Vién thong nim 2009 thi nha dau tu nudc ngoai
duoc thue hién dy 4n dau tu cung c?ip dich vy vién thong c6 ha téng mang voi ddi tac
Viét Nam phai & doanh nghiép vién thong da dugc cap gidy phép thiét 1ap mang vién
thong tai Viét Nam [7].

- Piéu kién khdc theo quy dinh tai cac ludt, phap lénh, nghi dinh va diéu wéc
quoc té vé dau tie: Cac diéu kién khac c6 thé 1a diéu kién vé vén phap dinh, chimg chi
hanh nghé, gidy phép... Vi du: Theo quy dinh tai Luat Ph4 san nim 2014, nha dau tu
nude ngoai dugc hanh nghé quan 1y, thanh 1y tai san tai Viét Nam véi diéu kién 13 luat
su nude ngoai da duge cap Gidy phép hanh nghé luat su tai Viét Nam theo quy dinh
ctia phap luat vé luat su hodc kiém toan vién theo quy dinh ctia phap luat vé kiém toan
va phai duoc cap Ching chi hanh nghé quan tai vién [8].

Pé bude dau minh bach hoa cac diéu kién dau tu ddi v6i nha dau tu nude ngoai,
Chinh phu Viét Nam da giao cho Bo Ké hoach va Pau tu chu tri viée ra soat, tap hop
cac diéu kién dau tu thanh mot danh muc cong khai. Trén co sé ra soat cac quy dinh
cua phap Luat Pau tu Viét Nam va cac cam két cua Viét Nam trong WTO, FTAs ma
Viét Nam da ky két, phé chuan, Bo K& hoach va Pau tu da xay dung mot Danh muc
diéu kién dau tu ddi véi nha dau tu nudc ngoai gdm 18 nganh véi tat ca 113 phan
nganh dau tu co diéu kién. Cac nha dau tu nudc ngoai tai Viét Nam co thé dé dang tra
ctru nhitng nganh, nghé dau tu c6 diéu kién va cac diéu kién dau tu cu thé ma minh
phai dap ung khi dau tu cac nganh, nghé d6 trén Cong thong tin qubc gia vé dau tu
nudc ngoai (https://dautunuocngoai.gov.vn/fdi).
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3. DIEU KIEN DAU TU DOl VOI NHA DAU TU NUGC NGOAI TRONG
CAC CAM KET CUA VIET NAM TAI CPTPP

Trong van kién chinh thirc cia CPTPP dugc cong bd ngay 21 thang 2 nim 2018,
11 quéc gia thanh vién da c6 nhitng cam két vé dau tu, thuong mai dich vu thé hién
tap trung trong cac chuong nhu: Chuong 9 - Pau tu; Chuong 10 - Thuong mai dich
vu xuyén bién gidi; Chuong 11 - Dich vu tai chinh; Chuong 13 - Vién thong. Ngoai
ra, mdi qudc gia con cd nhitng cam két riéng ctia minh trong cac Biéu cam két trong

phan phu luc cta Vian kién.

Lién quan dén diéu kién dau tu ddi v6i cac nha dau tu nude ngoai, Viét Nam va
cac qubc gia thanh vién da thong nhét hai nguyén tic co ban: nguyén tic ddi xir qudc
gia (NT) va nguyén tic t6i hué quéc (MFN). Day 1 nhimng quy ché phap 1y quan trong
trong thuong mai mai quéc té hién dai, dugc coi 1a mot trong nhirng nguyén tac nén
tang cua quan hé thwong mai da phuong ctia T6 chirc Thuong mai Thé gidi - WTO).
Nguyén tic d6i xir qudc gia trong CPTPP ¢6 ndi ham tuong tw nhu trong WTO, tirc
1a doi hoi cac qudc gia thanh vién CPTPP khong dugc danh cho nha dau tu cia qudc
gia thanh vién khac sy ddi xir kém thuan lgi hon sy ddi xir danh cho nha dau tu trong
nudc trong didu kién twong tw. Con so véi WTO, nguyén tic téi hué qudc ciia CPTPP
dugc ndi rong hon khi doi hoi cac qudc gia thanh vién khong duoc danh cho nha dau
tu ctia qudc gia thanh vién khac sy ddi xtr kém thuan loi hon sy di xtr danh cho nha
dau tu ciia cac qudc gia thanh vién con lai hodc cua bat ky mot qudc gia nao khac
khong thuéc CPTPP (non-CPTPP) trong diéu kién tuong tu.

Diédu nay c6 nghia 1 ké tir khi CPTPP c6 hiéu luc, tat ca cac didu kién dau tu,
kinh doanh ma mdi qudc gia thanh vién quy dinh ddi v6i cac nha dau tu nudc ngoai
s& khong con hiéu lyc ddi véi cac nha du tu thudce cac qudc gia thanh vién khac trong
CPTPP, trir cac truong hop duoc cac qudc gia thanh vién bao luu.

CPTPP con 1a mét Hi¢p dinh thuong mai tu do ¢ tiéu chuén cao khi quy dinh
nguyén tic minh bach va cong khai thong tin. V&i nguyén tic nay, CPTPP doi hoi mdi
nudce thanh vién phai ¢6 co ché minh bach, cong khai hoa cac quy dinh ctia nuéc minh
lién quan dén quyén tu do kinh doanh, dau tu ctia nha du tu nhu thong béo bang vin
ban vé chinh sach, phap luat dén cac nude thanh vién, dang tai cac quy dinh vé didu
kién, thi tuc dau tu, kinh doanh 1én trang mang. Tham chi khi stra ddi, bd sung cac quy
dinh, mdi nudc thanh vién phai ¢ co ché dé ngudi quan tim va cac bén khac dugc
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tiép can va gop ¥ nhing quy dinh dé xuét, stra doi d6. Mdi nudc thanh vién phai c6 co
ché phan hoi, giai dap cac thac mac ctia nhitng ngudi quan tim vé nhiing quy dinh lién
quan dén nhting véan dé chiu su diéu chinh cua Hi¢p dinh... Trong qua trinh giai quyét
tha tuc hanh chinh nhu cap phép, khi co quan c6 thaim quyén ctia mot nude thanh vién
tir chdi don xin cip phép cia mot nha dau tu thudc mot nude thanh vién khac thi theo
yéu cau cta ngudi ndp don, bén tir chdi phai tra 10i 1y do tir chdi trong mot khoang
thoi gian hop 1y sau khi nhan dugc yéu cau [9].

Déi véi hoat dong cung cap dich vu xuyén bién gidi (khong bao gdm dich vu tai
chinh), nhu dich vu stra chira va bao dudng may bay, dich vu hé théng dat giir chd
bang méy tinh trong van tai hang khong, dich vu bay dic biét, dich vu van hanh san
bay, dich vu khai thac mat dat, dich vu chuyén phat nhanh, cac dich vu chuyén moén
nhu kién truc, phap 1y..., chuong 10 cua Hi¢p dinh vé “Thuong mai dich vu xuyén
bién gidi” dua ra cac cam két x6a bo 5 loai han ché nham can tro viée tiép can thi
truong ciia cac nha dau tu, d6 13: han ché s6 luong nha cung cip dich vu; han ché tong
tri gia cac giao dich hoac tai san; han ché téng s6 cac hoat dong dich vuy; han ché sb
luong lao dong duoc tuyén dung; han ché hinh thirc thanh 1ap doanh nghi¢p. Cac bén
khong duge dat ra cac thi tuc, diéu kién cap phép, vi du: phai xuat khau mot lugng
hang nhét dinh, phai dat ty I¢ nd1 dia hoa nhét dinh... 1am rao can hoat dong thuong
mai dich vu. Céc bén ciing khong duge yéu cau nha dau tu nudc ngoai phai thanh 1ap
vin phong dai dién hay hinh thirc hién dién thuong mai nao d6 thi méi duge cung cap
dich vu.

Riéng dbi vé6i dich vu tai chinh (gom tat ca dich vu bao hiém, cac dich vu lién
quan dén bao hiém, tat ca dich vu ngan hang, cac dich vu tai chinh khac), vi 1a mot linh
vuc nhay cam nén bén canh nhiing nguyén tic chung nhu nguyén tic doi xir quic gia,
d6i xur toi hué qudc va nguyén tic cong khai, minh bach, tai chuong 11 cuia CPTPP
dwa ra quy dinh “Mot Bén c6 thé xac dinh hinh thirc thé ché va phap 1y ma qua d6 dich
vu tai chinh méi ¢6 thé dugc cung cap va co thé yéu cau cap phép dé cung cip dich
vu. Néu mot Bén yéu cau mot to chire tai chinh phai xin gidy phép cung cap mot dich
vu tai chinh méi, Bén d6 s& quyét dinh trong mot khoang thoi gian hop 1y vé viée cap
phép va co thé tir chdi viéc cap phép chi vi cac 1y do than trong” [9]. Piéu niy cho thiy
d6 mé cira dbi véi linh vue tai chinh trong CPTPP hep hon so véi cac linh vuc khac.

Ngoai nhitng cam két chung néu trén, Viét Nam da c6 nhitng cam két riéng vé
dau tu trong nhi€u nganh, nghé, linh vyc dau tu trong cac Biéu cam két cia minh. Cac
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cam két ctia Viét Nam chi yéu thé hién dudi cac diéu kién vé hinh thic dau tu, ty 18 so
hitu ctia nha dau tu nudce ngoai va pham vi hoat dong dau tu... danh cho cé4c nha dau
tu dén tir cac nudc thanh vién CPTPP. Cy thé nhu sau [10]:

- Dich vu phap ly: Viét Nam cam két nha dau tu nude ngoai dugc cung cép dich
vu tai Viét Nam dudi nhitng hinh thirc t6 chirc nhat dinh va bi han ché pham vi hoat
dong. Cu thé, nha dau tu nudc ngoai chi duoc cung cap dich vu phép 1y tai Viét Nam
duéi hinh thirc thanh 1ap chi nhanh cta T chtrc luat su nude ngoai, cong ty luat trach
nhiém hiru han 100% vén dau tu nuée ngoai, cong ty luat trach nhi¢m htru han dudi
hinh thirc lién doanh véi doanh nghiép Viét Nam, cong ty luat hop danh giita to chirc
luat su nudc ngoai va cong ty luat hgp danh Viét Nam. Cac hinh thic t6 chic dau tu
trén bi han ché pham vi hoat dong so vdi céac t6 chirc tu van phap 1y khong c6 von
dau tu nudc ngoai, cu thé 1a khong duogc phép tién hanh cac hoat dong nhu: tham
gia t6 tung voi tu cach ngudi bao chira hay dai dién cho khach hang trude Toa an
Viét Nam; cung cép dich vu gidy to phap 1y va cong chimg lién quan dén phap luat
Viét Nam. Luat su nudc ngoai hanh nghé ¢ Viét Nam khong duogc tu van vé luat Viét
Nam, trir khi ho t6t nghiép Pai hoc Luat ciia Viét Nam va dép ung cac yéu cau cia
luat su Viét Nam, khong dugc bao chira hay dai dién cho khach hang cua minh truéce
Toa an Viét Nam.

- Dich vu kiém toan: Viét Nam cam két nha dau tu nude ngoai dugc cung cap dich
vu ¢ Viét Nam néu dap ung yéu cau vé hi¢n di¢n thuong mai tai Viét Nam.

- Dich vu thu y: Vi¢gt Nam cam két nha dau tu nudc ngoai dugc cung cép dich vu
nay & Viét Nam véi tu cach ca nhan, khong duge thanh lap t6 chirc kinh té.

- Dich vu ban Ié: Viét Nam cam két nha dau tu nude ngoai dugc dau tu kinh
doanh & Viét Nam néu duoc cip gidy phép trén co so kiém tra nhu cau kinh té. Piéu
kién nay hét hiéu luc sau 5 nam, ké tir ngay CPTPP ¢6 hiéu luc.

- Dich vu lién quan dén néng nghiép, san ban va lam nghiép: Viét Nam cam két
nha dau tu nude ngoai duge cung cap dich vu thong qua cac hinh thie: hop dong hop
tac kinh doanh, lién doanh hodc mua cb phﬁn cua mot doanh nghi¢p Vi¢t Nam. Trong
truong hop lién doanh hodc mua cd phﬁn cua doanh nghiép Viét Nam, von gbp cua
bén nudc ngoai khong dugc vuot qua 51%.

- Dich vu vién thong: béi vé6i cac dich vu khong co ha téng mang, Viét Nam
cam két nha dau tu nude ngoai chi dugc cung cép cac dich vu thong qua lién doanh
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hodc mua cd phz‘?m cua doanh nghiép Viét Nam, voi phﬁn von gbp cua bén nudc ngoai
khong vuot qua 65%, hodac 70% trong truong hop mang do riéng. Sau khong qua 5
nam ké tir khi Hiép dinh CPTPP ¢6 hiéu lyc, Viét Nam s& x6a bo cac han ché vé ty 18

gbp von cua nudc ngoai va yéu cau lién doanh.

Déi v6i cac dich vu co ha ting mang 1a dich vu co ban thi nha dau tu nudc ngoai
chi dugc cung cap cac dich vu thong qua lién doanh hodc mua c¢b phan cua doanh
nghiép Viét Nam da duogc cap phép, vdi phan von gop ctia bén nude ngoai khong vuot
qua 49%; con dbi v6i dich vu gia tri gia tang thi phan vén gop cta bén nudc ngoai
khong vuot qua 51%. Sau khong qua 5 ndm ké tir khi Hiép dinh CPTPP ¢6 hiéu lyc,
Viét Nam sé& nang han ché v6n gop ctia nude ngoai 1én 65%.

- Dich vu sdan xudt phim, phat hanh phim va chiéu phim: Viét Nam cam két nha
dau tu nude ngoai dugc cung cap cac dich vu nay théng qua hop dong hop tac kinh
doanh hoic lién doanh véi ddi tac Viét Nam duoc phép cung cép cac dich vu, hoac
mua cb phan doanh nghiép Viét Nam dugc phép cung cip cac dich vu nay. Trong
truong hop lién doanh hodc mua cb phan, vén gop ciia bén nudc ngoai khong duge
vugt qua 51%.

- Dich vu gidi tri gom nha hat, nhac séng va xiéc:Viét Nam cam két nha dau tu
nude ngoai duge cung cip dich vu nay théng qua lién doanh hodc mua c¢d phan cia
doanh nghiép Viét Nam voi phan von gop ciia bén nudc ngoai khong vuot qua 49%.
Ba nam ké tir khi Hiép dinh c6 hi¢u luc, dugc phép thanh lap lién doanh hodc mua co
phan ctia doanh nghiép Viét Nam va&i phan von gop ctia bén nudc ngoai khong vuot
qua 51%.

- Dich vu kinh doanh tro choi dién tir: Viét Nam cam két nha dau tu nudce ngoai
dugc cung cip dich vu thong qua hop dong hop tac kinh doanh hoc lién doanh voi
d6i tac Viét Nam duogc cp phép cung cép dich vu hodc mua cb phan ciia doanh nghiép
Viét Nam duoc cip phép cung cap dich vu. Trong trudng hop lién doanh hodc mua cd
phan, vén gbp ctia bén nude ngoai khong duoc vuot qua 49%. Sau khong qua 02 nim
ké tur khi Hi¢p dinh c6 hiéu luc, Viét Nam s€ cho phép dau tu nudce ngoai voi ty 1¢ 51%
trong dich vu trd choi dién tir cung cap qua mang internet. Sau 05 nam ké tir khi Hiép
dinh c6 hiéu luc, Viét Nam s& bo han ché vé ty 1¢ von g6p cua bén nudc ngoai ddi véi
cac nha cung cap dich vu nay.

- Dich vu vén tdi hang héa, hanh khdch bang dwong bién: Viét Nam cam két
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nha dau tu nude ngoai dugc cung cép dich vu van tai hanh khéach va van tai hang hoa
bang doi tau treo co Viét Nam thong qua lién doanh hodc mua ¢ phan cta doanh
nghiép Viét Nam, véi phan von gop ciia bén nude ngoai khong vuot qua 49%. Ngoai
ra, thuyén vién nudc ngoai lam viée trén tau khong duge vuot qua 1/3 tong sd thuyén
vién. Thuyén truong hodc thuyén phé thir nhit phai 1a cong dan Viét Nam.

- Dich vu xép dé céng ten no, ngoai trir dich vu cung cdp ¢ cdc san bay: Viét Nam
cam két nha dau tu nude ngoai dugc cung céip dich vu thong qua lién doanh hodc mua
¢ phan ctia doanh nghiép Viét Nam, v6i phan von gop cta bén nudc ngoai khong
vugt qua 50%.

- Dich vu dai ly tau bién: Viét Nam cam két nha dau tu nuée ngoai dugc cung cép
dich vu thong qua lién doanh hoic mua c6 phan ctia doanh nghiép Viét Nam, véi phan
von gop ciia bén nude ngoai khong vuot qua 49%.

- Dich vu vén tdi hanh khdch, hang héa bang dwong thity néi dia: Viét Nam cam
két nha dau tu nudc ngoai dugc cung cép dich vu van tai thay néi dia thong qua lién
doanh véi ddi tac Viét Nam hodc mua c¢b phan cua doanh nghiép Viét Nam, véi phan
vbn gdp ciia bén nude ngoai khong vuot qua 49%.

- Dich vu vdn tai hanh khach, hang hoa bcfng duwong sat: Viét Nam cam két nha
dau tu nudc ngoai khong dugc cung cap dich vu van tai hang khach bang duong sat tai
Viét Nam. Dé cung cdp dich vy vén tai hang hoa duong sit thi nha dau tu nudc ngoai
dugc cung cap thong qua mot lién doanh hodc mua c¢d phan cua doanh nghiép Viét
Nam, véi phan vén gop ctia bén nudc ngoai khong vuot qua 49%.

- Dich vu van tai hanh khach, hang hoa bcing dwong bo: Viét Nam cam két nha
dau tu nude ngoai duge cung cap dich vu & Viét Nam thong qua hop dong hop tac kinh
doanh, lién doanh hodc mua cd phﬁn cua doanh nghiép Viét Nam, vdi phén von gop
cua bén nudc ngoai khong vuot qua 49%. Trong truong hgp van tai hang hoa duong
bd, tiry thudc vao nhu cau cua thi truong, han ché vé ty 18 von gop cua bén nude ngoai
c6 thé duoc nang 1én nhung khong vuot qua 51%. 100% lai xe trong lién doanh phai
la cong dan Viét Nam.

- Cong nghiép ché tao mdy bay, ché tao thiét bi chay trén dwong xe lira, thiét bi
thay thé, toa tau va xe 6 té cho khdch: Viét Nam cam két nha dau tu nudc ngoai duge
hoat dong ché tao thiét bi chay trén duong xe Iua, thiét bi thay thé, toa tau va xe 6 to
chd khach bang hinh thuc lién doanh hodc mua c6 phan ctia doanh nghiép Viét Nam,
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v6i phan von gop cua bén nudce ngoai khong vuot quéa 49%.

- Phat trién nang lwong dién: Viét Nam cam két nha dau tu nudc ngoai khong
duogc sé hiru hay van hanh hé théng trang thiét bi truyén tai dién ¢ Viét Nam. EVN
(Téng Cong ty Dién lyc Viét Nam) hién 1a don vi duy nhét duoc giao s¢ hiru va van
hanh hé thong trang thiét bi truyén tai dién & Viét Nam.

- Dich vu lién quan dén phdn phéi ning lwong: Viét Nam cam két nha dau tu
nude ngoai khong dugc phép cung cap dich vu lién quan dén phan phdi nang luong,
khong dugc dau tu nude ngoai vao cac dich vu nay tai Vi¢t Nam.

- Dich vu tai chinh do cdc t6 chikc phi tai chinh cung cdp, ngoai trir viéc cung cdp
va chuyén giao cdc théng tin tai chinh va dich vu tw van tai chinh: Viét Nam duoc duy
tri tit ca nhitng diéu kién hién c6 ddi voi nha dau tw nudce ngoai cung cap dich vu nay
o Viét Nam.

- San xudt cac san pham thuoc ld, bao gom cd xi ga va thuoc ld diéu: Viét Nam
cam két nha dau tu nuée ngoai duogc dau tu tai Viét Nam thong qua lién doanh hodc
mua c6 phan cta doanh nghiép Viét Nam vdi ty 18 von ciia bén nude ngoai khong vuot
qua 49%.

- Linh vue khai khodng: Viét Nam cam két nha dau tu nudc ngoai dugc thyc hién
du 4n dau tu néu dugc co quan cd thim quyén cta Viét Nam chép thuan khi thay du
an mang lai lgi ich rong cho Viét Nam.

- Linh vwe dau khi: Viét Nam cam két nha dau tu nudce ngoai chi dugc thuc hién
céc hoat dong tham do, khai thac dau khi & Viét Nam thong qua hop dong véi Tap
doan dau khi Viét Nam. Ddi véi hoat dong cung cép dich vu van hanh bay cho céc
hoat dong dau khi thi nha dau tu nudc ngoai duge cung cap dich vu thong qua cac hop
ddng lién doanh voi cong ty ctia Viét Nam.

- Dich vu dinh gia tai san: Viét Nam cam két nha dau tu 13 ¢4 nhan nude ngoai
khong duoc cung cép dich vu dinh gia tai san tai Viét Nam. T chirc nudc ngoai duoc
cung cép dich vu nay tai Viét Nam trong truong hop ho la t6 chirc duge thanh lap,
hoat dong cung cap dich vu dinh gid hop phap tai nude so tai, va phai thong qua hinh
thirc cong ty trach nhiém hitu han hai thanh vién tr& 1én, cong ty c6 phan voi doanh
nghiép Viét Nam.

- Linh viee kinh doanh bat déng san: Viét Nam bao luu nhitng han ché vé quyén
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ctia cac chu thé nude ngoai so véi cac chii thé Vit Nam. Cac doanh nghiép dau tu
nudc ngoai chi dugce thuc hién mat s6 hoat dong kinh doanh bat dong san nhét dinh
theo Luat kinh doanh bat dong san...

- Dich vu hé théng an ninh: Viét Nam cam két nha dau tu nude ngoai dugc kinh
doanh dich vy thong qua hinh thirc thanh 1ap doanh nghiép lién doanh hodc mua ¢
phan ctia mot doanh nghiép Viét Nam véi phan von gop ciia bén nude ngoai khong
vuot qua 49%. Doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai khong duge cung cép dich vu
hé thong an ninh trir khi ho 1a doanh nghiép c6 chuyén mén trong linh vic kinh doanh
dich vu hé théng an ninh, co téng von va tai san it nhét 12 500.000 USD, va da hoat
dong it nhat 5 nam lién, khong vi pham phap luét ciia nudc so tai ciing nhu cac nudc
lién quan. Nha dau tu 1a c4 nhan nude ngoai khong dugce phép cung cap dich vu hé
théng an ninh tai Viét Nam.

- Dich vu vén tai hang khéng, bao gom hang khéng quoc té va néi dia: Viét Nam
cam két nha dau tu nudc ngoai dugc thuc hién dich vu tai Viét Nam thong qua viéc
gop von, mua cd phan véi didu kién tong von gdp hodc cd phan nim giir ciia nude
ngoai bi han ché & mac dudi 30% téng s6 vbn diéu 1é hodc cd phén cua mot hang
hang khong Viét Nam. Mot ca nhan Vi¢t Nam hodc phap nhan Viét Nam khong phai la
doanh nghiép c6 vn dau tu nudc ngoai phai ndm giit phan von diéu 18 hodc cd phan
16n nhat trong hang hang khong d6. it nhat 2/3 tong s6 thanh vién Ban Diéu hanh cia
hang hang khong c6 vn dau tu nude ngoai phai 1a ngudi Viét Nam. Tong giam doc
(hodc Giam dbc) va dai dién hop phép ctia hang hang khong c6 von dau tu nude ngoai
thanh 1ap ¢ Viét Nam phai 1a nguoi Viét Nam.

- Dich vu gido duc: DPbi véi gido duc tiéu hoc va trung hoc, Viét Nam cam két nha
dau tu nudc ngoai duoc cung cip cac dich vu tai Viét Nam thong qua hinh thirc: (i)
Co so gido duc mam non thyc hién chuwong trinh giao duc theo chwong trinh cia nuéc
ngoai, danh cho tré em 1a nguoi nude ngoai; (ii) Co sé gido duc phd thong thuc hién
chuong trinh gido duc theo chuong trinh clia nudc ngoai, cdp vin bang clia nudc ngoai,
danh cho hoc sinh 1a nguoi nude ngoai va mot bo phan hoc sinh Viét Nam c6 nhu cau.
Co sé gigo duc pho théng duoc phép tiép nhan hoc sinh Viét Nam, nhung s hoc sinh
Viét Nam ¢ truong tiéu hoc va trung hoc co s& khéng qua 10% tong s hoc sinh cia
truong, ¢ truong trung hoc phd thong khong qua 20% tong sb hoc sinh ctia truong.

Doi voi dich vu gido duc bac cao, gido duc nguoi 1on va céac dich vu gido duc
khéc: Nha dau tu nudc ngoai khong dugc cung cap dich vu gido duc trong cac moén
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hoc: an ninh, qubc phong, chinh tri, ton gido, van hoa Viét Nam va cac mon hoc khac
can thiét dé bao vé dao dtrc xa hoi Viét Nam. Han ché nay khong ngan can vi¢c cung
cép dich vu gido dyc trong cdc mon hoc ma Viét Nam da cam két trong cac hiép dinh
thuong mai khéc.

Trén day la nhitng cam két cua Viét Nam vé dau tu, thuong mai dich vu c6 lién
quan dén diéu kién dau tu dbi v6i nha dau tu nude ngoai trong CPTPP. Tuy nhién, can
luu ¥ vé su khéc biét vé quy tac cam két trong CPTPP véi quy tic cam két trong WTO
va cac FTA ma Viét Nam da tham gia. Trong nhitng WTO va céac FTA trudc day, Viét
Nam cam két mé& ctra dich vy, dau tu it, quy tac la linh vuc nao md cua thi dua vao
biéu cam két, con néu khong dua vao biéu cam két nghia 1a khong mé ctra. Con ddi
v6i CPTPP thi ap dung quy tic nguoc lai: linh vuc nao khéng md ctra (bao luu) thi
phai dua vao biéu cam két, con néu khong dua vao biéu cam két ¢ nghia 1a mé cira.
Diéu nay co nghia 13, nhitng cam két trén cua Viét Nam trong CPTPP chinh 14 nhiing
han ché cua Viét Nam dbi véi nha dau tu nude ngoai, con ddi voi nhirng nganh, linh
vuc ma Viét Nam khong c6 cam két thi Viét Nam thuc hién viéc mo cira hoan toan,
viéc dau tu cta nha dau tu nude ngoai tai Vit Nam khong chiu bat cu nhirng diéu
kién dau tu rang budc, han ché nao. Bén canh d6, CPTPP con ap dung co ché Ratchet
“chi tién khong Iui” trong cam két, nghia 1a d&én mot luc nao d6 néu Viét Nam mé ctra
mot linh vuc hién chua mé ctra, di sau nay thay ¢ su khong phu hop thi ciing khong
duoc dong lai, va néu co thay d6i cam két thi chi dugc thay d6i theo hudng thuén lgi
hon cho nha dau tu.

4. MOT SO DANH GIA

Twr viéc nghién ctru cac quy dinh hién hanh cta Vi¢t Nam vé diéu kién dau tu
doi véi nha dau tu nude ngoai va tim hiéu cac cam két vé dau tu cua Viét Nam trong

CPTPP, tac gia xin dua ra mot s6 danh gia sau day:

Thir nhat, c¢é sw twong thich nhat dinh giita phdp ludt Viét Nam hién hanh véi cic
cam két ciia Viét Nam trong CPTP vé diéu kién dau tw doi véi nha dau tw nude ngoai.
Tham chi d6i véi mot sb nganh, nghé, linh vuc dau tu nhat dinh, cac cam két cua Viét
Nam trong CPTPP con & mtc do chat ché hon so véi quy dinh cua phap ludt trong
nudc. Vi du, dbi voi nganh dich vu tha y, phap luat Vi¢t Nam hién hanh khong c6 quy
dinh vé diéu kién d6i véi nha dau tu nude ngoai, nhung cam két trong CPTPP lai chi
cho phép nha dau tu nude ngoai duge cung cap dich vu véi tu cach ca nhan, khong
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duoc thanh lap t6 chirc kinh té. Hay dbi véi dich vu lién quan dén nong nghiép, san
ban va 1am nghiép, cam két trong CPTPP dua ra cac diéu kién vé hinh thtrc dau tu, ty
1¢ s& hiru von diéu 1 dbi v6i nha dau tu nuée ngoai, nhung phép luat Viét Nam khong
quy dinh diéu kién nao. Bbi véi dich vu kinh doanh tro choi dién tir, Viét Nam dua ra
3 diéu kién v6i nha dau tu nude ngoai trong CPTPP 1a hinh thirc dau tu, dbi tac Viét
Nam, ty 1& s¢ hiru v6n diéu 1¢, nhung phap luat Viét Nam khong quy dinh diéu kién
d6i voi nha dau tu nuée ngoai. Pbi véi dich vu van tai hanh khach, hang hoa bang
duong bd, phap luat Viét Nam cling khong dat ra diéu kién ddi v4i nha dau tu nude
ngoai, nhung Viét Nam lai ¢6 nhitng cam két vé& hinh thtc dau tu, ty 1& so hitu von
diéu 1é trong CPTPP.

S& di ¢6 sy tuong thich nhat dinh giita phap luat Viét Nam véi cac cam két tai
AEC va CPTPP vi ngay tir khi bat diu dam phan dé gia nhap WTO, chung ta da ting
bude tién hanh viéc cai cach hé thong phap luat vé dau tu, kinh doanh, doanh nghiép
dé phu hop v6i nhitng cam két gia nhap WTO va nhimg cam két qudc té khac, thé
hién trong viéc xdy dung va ban hanh Luat Pau tu nim 2005 va Luat Doanh nghiép
nam 2005, hién nay la Luat Doanh nghi€p nam 2014 va Luat Pau tu nam 2014. Dé
thuc hién cac cam két trong WTO, Viét Nam da tung budc thuc hién viée hoan thién
mai trudng phép 1y cho hoat dong dau tu theo cac chuan dau tu trong WTO, nén céc
nguyén tdc co ban vé dau tu ciia WTO veé co ban déu di duoc Viét Nam noi ludt hoa
trong phap Luat Pau tu ciia minh thoi gian qua.

Bén canh d6, qué trinh Viét Nam xay dung Luat Pau tu nim 2014 ciing 1a qua
trinh Viét Nam dam phan Hiép dinh TPP - tién than cia CPTPP ngay nay. Co quan
chiu trach nhi€ém dam phén, vé dau tu trong céac hi¢p dinh nay la B K& hoach va Pau
tu, va day ciing déng thoi, 1a co quan chu tri soan thao Luat DPau tu nam 2014. Vi vay,
cc cam két trong trong CPTPP khong hoan toan xa la voi cac nha soan thao luat Viét
Nam. Céc co quan ndy ciing da c6 su du liéu trudce va dua vao Luat dau tu cac nguyén
tac nam trong phuong an dam phan ma Viét Nam s& chap nhan.

Chinh vi vay, giita cac cam két ciia Viét Nam trong CPTPP véi phap Luat Pau tu
Viét Nam hién hanh da co sy tuong thich, phtt hop nhét dinh. Nén dé thyc thi cic cam
két vé dau tu trong CPTPP, Viét Nam khong budc phai sira d6i phap luat du tu, kinh
doanh trong nudc. Tuy vdy, ¢6 nhidu van dé Viét Nam can luu y dé thyc thi c6 hiéu

qua céac cam két ciia minh.

Thir hai, so véi cde cam két di co trong WTO va cac Hiép dinh tw do thuwong mai
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ma Viét Nam da ky két, nhiéu cam két ciia Viet Nam trong CPTPP con c6 do mo hon,
tao diéu kién thudn loi hon cho nha dau tu. Cu thé, WTO chi cam két chi mé ctra thi
truong dich vu, con trong CPTPP, cadc cam két cua Viét Nam con mé rong sang ca hoat
dong ché tao nhu khai thac khoang san, tham do va khai thac dau khi, truyén tai dién.
Trong linh vyc dich vy, cadc cam két ctia Viét Nam vé dich vu tu van phép 1y, dich vu
quang cdo, phan phdi, vién thong, moi trudng, giai tri, trd choi dién tir qua mang, dich
vu théng quan va mot s6 hoat dong logistic... trong CPTPP ciing c6 murc d tién xa
hon so voi cac cam két trong WTO. Vi duy: trong linh vuc quang cdo, cam két trong
WTO chi cho nha du tu nudc ngoai dau tu theo hinh thirc lién doanh hoic hop dong
hop téc kinh doanh; con cam két trong CPTPP 1a cho nha dau tur nude ngoai thanh 1ap
cong ty 100% voén dau tu nudc ngoai. Dicu kién dbi véi nha dau tu nude ngoai kinh
doanh dich vu giai tri trong cam két cia WTO 1a s¢ hiru khong quéa 49% von diéu 18
ctia doanh nghiép lién doanh, con trong CPTPP 1a 51%. Ddi véi dich vu tro choi dién
tr qua mang, quy dinh ty 1é s hitu ctia nha dau tu nude ngoai trong WTO 1a khong
qua 49% von diéu 18, con ty 18 nay trong cam két CPTPP 1a 51% trong hai nam va Ién
100% sau 5 nam Hiép dinh c6 hi¢u luc. Hay vé dich vu thong quan va mot s6 hoat
dong logistic, c6 nhitng dich vu chung ta chi cho nha dau tu nuéc ngoai so hiru toi da
50% von diéu 1é trong cam két cia WTO, con véi CPTPP thi linh vuc nay dugc mo
ctra tu do cho nha dau tu nudce ngoai véi ty 18 so hiru nay 1a 100%.

C6 thé noi, cac cam két dau tu trong CPTPP dugc danh gia & muc cao nhat, thuan
loi nhat cho nha dau tu so voi tit ca nhitng gi cam két trong cac hiép dinh thuwong mai
tu do hay hiép dinh bao ho dau tu song phuong ma Viét Nam di timg ky két tir trude
cho té1 nay. Cac cam két cuia CPTTP tao thuan loi cho céc hoat dong dau tu qua bién
gidi, vi vay thong qua CPTPP, Viét Nam c6 diéu kién thu hat vén dau tu tir cac nudc
thanh vién khéc, dac biét la tir cac nudc ma Viét Nam chua tung ky két hiép dinh tu do
thuong mai nhu Canada, Mexico. Mat khac, tham gia CPTPP ciing 1a co hoi dé doanh
nghiép Viét Nam, dic biét 1a cac tap doan kinh té 16n tim kiém thi truong dau tu tai
cac nudc thanh vién CPTPP.

5.MOT SO KHUYEN NGHI VE THUC THI CAC CAM KET DAU TU CUA
VIET NAM TRONG CPTPP

Nhu da phan tich ¢ trén, phap Luat PAu tu Viét Nam di dan dan tiém can nhiing

chuan muc vé dau tu quéc té. Chinh vi thé, trong thoi gian trudc mat, dé thuc thi cac
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cam két vé dau tu trong CPTPP, Viét Nam khong budc phai sua ddi phap luat dau tu,
kinh doanh trong nudc. Tuy vay, c nhiéu van dé Viét Nam can luu y dé thuc thi co
hiéu qua cac cam két cia minh trong CPTPP nhu sau:

Thir nhdt, cic co quan quan 1y nha nudc va ban than cac nha dau tu, doanh nghiép
trude hét can ndm ving, hiéu rd, hiéu ding vé cac cam két trong CPTPP. CPTTP tao
thuan loi cho hoat dong dau tu qua bién gi6i, nén sé 1a co hoi dé Viét Nam thu hat von
dau tu tir cac nudc thanh vién khac, dong thoi ciing 13 co hoi dé doanh nghiép Viét
Nam, dic biét 1a cac tap doan kinh té 16n tim kiém, md rong thi truong du tu sang
cac nudc thanh vién. Vi vay, vé phia co quan nha nudc can nim viing cac cam két dé
tuyén truyén, phd bién, tu van cho doanh nghiép, hd tro thong tin cho doanh nghiép
khi can. Pong thoi, viéc hiéu 13, hiéu ding vé cac cam két trong CPTPP s& gitp co
quan nha nudc tim ra cadc xu hudng chinh sach co 191 cho Viét Nam, hoach dinh duoc
cac chinh sach pht hop vé lau dai. Vé phia doanh nghiép ciing can chii dong tim hiéu
thong tin vé CPTPP dé nam viing cam két cuia Viét Nam va cac thi truong doi tac, dic
biét 1a cac thong tin vé wu dai thué quan va cam két ddu tu cta cac qudc gia thanh vién
dé tan dung cac loi ich ma CPTPP mang lai cho hoat dong xuét khau, dau tu trong
nudc cling nhu nude ngoai.

Thir hai, Chinh phu Viét Nam can tiép tuc cai cach thé ché manh m& hon nita dé
thuc thi cac cam két vé tinh minh bach va cong khai thong tin trong CPTPP. C6 thé
no6i, CPTPP 1a mot hiép dinh tu do thwong mai thé hé méi véi tiéu chuan cao vé tinh
minh bach va cong khai thong tin. CPTPP quy dinh mdi nudc thanh vién phéi ¢ co
ché minh bach, cong khai hoa cac quy dinh ciia nuéc minh lién quan dén quyén tur
do kinh doanh, dau tu cta nha dau tu. Pay von di lai 1a diém yéu cta Viét Nam. Du
trong nhimg niam qua, chung ta da c¢6 nhiéu nd lyc trong cai cach thé ché gdm hoan
thién hé théng phép luat, bd may nha nudc, co ché thuc thi chinh sach nham cai thién
mai trudng kinh doanh nhung nhitng nd lyc d6 méi chi 1 bude dau. Chung ta van can
phai di sau vao cai cach thé ché dé that su xay dung dugc mot hé théng phép luat hoan
chinh, déng bd, xay dung dugc bd may td chirc thuc thi phéap luat mot cach chuyén
nghiép va minh bach, dap tng cac yéu cau hoi nhap.

Thit ba, co quan nha nude c6 tham quyén can nim viing nguyén tic Ratchet ciia
CPTPP khi thyc thi hay ban hanh cac chinh sach dau tu méi. Nguyén tic Ratchet trong
CPTPP - con goi 1a nguyén tic “chi tién khong 10i” - chi cho phép qudc gia thanh vién
diéu chinh chinh sach theo hudng thuén 1gi hon, t6t hon cho doanh nghi¢p. Viduy, hién
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nay ching ta dang cam két nha dau tu nudc ngoai dugc cung cap dich vu vén tai bién
thong qua lién doanh hodc mua cb phan ciia doanh nghiép Viét Nam, v6i phan vén
g6p cua bén nude ngoai khong vuot qua 49%. Néu dén mot luc nao do, ching ta diéu
chinh ty 18 nay 1én 51% va sau nay thay rang viéc diéu chinh d6 tiém an nguy co, thach
thirc véi co quan quan 1y nha nuéc nén mudn diéu chinh lai vé mic 49% thi luu ¥ rang
v6i CPTPP, co ché Ratchet khong cho phép chung ta lam nhu vay. Ching ta khong thé
diéu chinh lai vé 49% nita ma chi c6 thé gitr nguyén mic 51% hodc diéu chinh ting
1én theo hudng c6 lgi cho nha dau tu. Vi vay, cac nha hoach dinh chinh sach can ndm
vitng nguyén tic nay dé c6 nhimng danh gia ky cang trude khi diéu chinh, thay doi cac
chinh sach vé dau tu, thuong mai cho phu hop, dé tranh tinh trang vi pham cac cam
két quéc té, lam giam uy tin cta quéc gia.

Thir tr, du hién tai ching ta chua can stra d6i phap Luat Pau tu dé thuc hién cac
cam két trong CPTPP, nhung xét vé 1au vé dai, chung ta cin ra soét, cip nhat, stra doi
cac didu kién dau tu di v6i nha dau tu nude ngoai dé dam bao su canh tranh qubc té
vé dau tu, ting kha nang thu hit ngudn vén dau tu tryc tiép nude ngoai vao Viét Nam.
Viéc ra soat, hoan thién hé thdng diéu kién dau tu d6i véi nha dau tu nude ngoai can
theo tiéu chi 1a phai cap nhat xu huéng chinh sach dau tu qudc té, xay dung cac diéu
kién ddu tu rd rang, minh bach, thong thoang, phii hop vai thuc té dé vira thu hit dau
tu nudc ngoai, vira khong bo 1& nhitng ngudn lyc trong nudc.
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TINH TRANG PHAP LY
CUA HOP DONG THONG MINH

Nguyén Thi Hoai"

Tém tit

Nghién ciru mé td boi canh lich sir ciia hop dong théng minh ciing nhw dwa ra
khdi niém hop dong thong minh. Bén canh do, nghién ciru néu ra va phan tich céc
quan diém phap 1y vé hop dong théng minh. Qua d6, nghién ciru dwa ra sw goi mé vé
mét s6 can nhac phdp Iy cho céac nha ldp phéap & Viét Nam doi voi loai hop dong ddc
biét nay.

Tir khéa: Hop dong thong minh, hop dong phdp Iy truyén thong, tinh trang phdp Iy,

1. DAT VAN DE

Theo Klaus Schwab (2018), cach mang cong nghiép lan thir tu s& lam thay d6i co
ban vé cach chung ta séng, lam vi¢c va lién h€ véi nhau. Vi quy mo, pham vi va su
phtc tap cua no, su bién d6i nay sé khong giéng bat ky cudc cach mang nao ma nhan
loai di ting trai qua trude day. Cach mang cong nghiép l1an thir tu c6 nhiéu dic tinh
dot pha da va dang tac dong vo cling to 10n, rong khip ddi v6i moi linh vuc doi sdng

xa hoi trén pham vi toan cau va trong moi quoc gia. Pac trung ctia cach mang cong

*) Céng ty TNHH EVD Thiét bi va Phat trién chat lwong
Email: hoainguyenk54@gmail.com
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nghiép lan tha tu 1a sy hop nhat vé mat cong nghé, nhd d6 x6a bo ranh gidi gitra cac
linh vuc vat ly, ky thuat sb va sinh hoc, dem lai su két hop gitra hé théng ao va thuc
té. Cach mang cong nghi¢p lan tht tu tao nén dot phé manh lam thay d6i manh mé
toan bo hé thong san xuat, quan 1y va quan tri ciia xa hoi loai nguoi (Hoang Thi Kim
Qué, 2018).

Mot trong nhitng cong nghé dot pha duge du doan sé& 1a cong nghé dan dat cach
mang cong nghiép 1an thir tu d6 1a cong nghé Blockchain (cong nghé chudi - khéi).
V&1 dic tinh phi tap trung, minh bach va d¢ bao mat cao, blockchain dugc danh gia
1a cong nghé mang tinh cach mang, dan dén su thay doi trong tuong lai. (Bo Khoa
hoc va Cong nghé & Béo Di¢n tor VnExpress, 2018). Cac cong nghé duogc tao 1ap
duwa trén cong nghé blockchain s& c6 nhiéu ung dung hay bién thé khac nhau. Véi
khoang 354.000.000 két qua tim kiém trong vong 0,39 gidy (Smart contract, 2018).
Smart contract hay hop dong thong minh - mot cong nghé méi dya trén cong nghé
blockchain dang tro thanh mdi quan tam 16n cia toan xa hoi.

Riccardo de Caria (2018) cho rang néu tién 4o (virtual currency) nhu dong
Bitcoin, dong Ethereum hodc dong Ripple it nhiéu cling c6 mot “danh phan” trén thi
truong - hoac 1a phuong tién thanh toan hoac 1a tai san, thi dia vi phap ly (legal status)
ctia hop dong thong minh hién nay van dang bi bé ngé. Hién nay, chua ¢ bat kyvian
ban phap luat nao trong hé thong vin ban phap luat Viét Nam nhic dén hay quy dinh
vé “hop dong thong minh”. Vi 1& d6, viéc nghién ctru vé tinh trang phap 1y cta hop
dong nay 1a vo cung can thiét.

2. KHAI QUAT VE HOP DONG THONG MINH
2.1. Béi canh lich sir ciia hop dong théng minh

Thuat ngit “hop dong thong minh” lan dau tién dugc gidi thidu bai nha khoa hoc
may tinh va nha mat ma Nick Szabo khoang 20 nam trudc day. Theo Szabo: “Hi¢n
nay, cac thé ché méi (new institutions) va nhiing cach thirc méi dé chinh thirc hoa cac
mbi quan hé tao nén cac thé ché nay co thé duoc tao nén béng cudc cach mang s6 hoa
(digital revolution). T6i goi nhitng hgp déng méi nay 1a “théng minh”, boi vi chiing
c¢6 nhiéu chirc nang hon so véi nhitng hinh thirc nguyén thity duoc xéac 1ap duya trén
gidy trudc day (paper-based ancestors). Khong sir dung trf tué nhan tao duoc ngu ¥ noi
dén. Hop dong thong minh 13 mot tap hop céc 10i hira, duoc quy dinh ¢ dang sb hoa,
bao gdm céc giao thirc trong d6 cac bén thuc hién nhitng 16i htra nay”. (Nick Szabo,

81

—



B

KY YEU HOI THAO KHOA HOC QUOC GIA
PHAP LUAT KINH DOANH TRONG PIEU KIEN HOI NHAP

2018). Theo Stuart D. & Alex B. (2018), Szabo sir dung diu ngoic kép xung quanh tir
“thong minh” khi so sanh cac hop dong thong minh vé&i cac hop dong dua trén gidy,
va viéc tranh su thong minh nhén tao ctia ong 1a quan trong. Hop dong thong minh co
thé “thong minh hon” so véi cac hop dong bang gidy vi chiing tu dong c6 thé thuc hién
cac bude dugce 1ap trinh sin, nhung chung khong duge xem 1a cong cu thong minh co
thé phén tich cic yéu cau chi quan ctia hgp dong. Vi du ¢ dién ciia mot hop dong
thong minh duoc cung cap boi Szabo 1a mot may ban hang ty dong. Khi nguodi mua da
thoa man cac diéu kién cua “hgp dong” (nghia 14 nap tién vao may), may sé tu dong
thuc thi cac diéu khoan cua thoéa thuan duogc xac 1ap khong béng hinh thirc van ban va
cung cap d6 an nhe. Ngay nay, hop dong thong minh ciing tim thiy nguén gdc trong
hop ddng Ricardian, mot khai niém dugc xuat ban vao nim 1996 boi Ian Grigg va
Gary Howland nhu 1a mot phan ctia cong viéc ctia ho trén hé thong thanh toan Ricardo
dé chuyén giao tai san. Grigg xem hop dong Ricardian 1 cdu ndi gitta cac hop dong
van ban va mat ma. b6 1a mot tai liéu duy nhét va bao gém nhitng ddc tinh sau: “a)
mot hop ddng dugc cung cap bai to chirc phat hanh dén nhitng nguoi nam gitt, b) trao
mot quyén dang gia cho chu thé ndm gitr va duoc quan 1y boi to chiic phat hanh, c)
moi ngudi ¢ thé doc d& dang (nhu hop dong trén gidy), d) chuong trinh may tinh co
thé doc duge (co thé phan tich nhu mdt co sé dir li¢u), e) chir ky dién tir, f) chira dung
céc khoa (keys) va thong tin méay chii, va g) dong minh véi sy dinh danh duy nhét va
bao mat”. (Ian Grigg, 2018).

2.2. Khii niém hop dong thong minh

Nim 1994, Nick Szabo nhan ra rang so cai phi tap trung (decentralized legder)
¢6 thé dugce sir dung cho cac hop dong thong minh (smart contracts), hay con goi 1a
hop ddng tu thyuc thi (executing contracts), hop dong dua trén hé thong chudi khbi
(blockchain contracts) hoidc hop dong duoc s hoa (digital contracts). Trong sy dinh
dang nay, cac hop dong c6 thé duoc chuyén ddi thanh ma may tinh, duoc luu trix
va sao chép trén hé thong va duoc giam sat boi mang mdy tinh dugc chay dya trén
cong nghé chudi khéi (blockchain). Diéu nay ciling s& dan dén két qua duoc phan hoi
trén sb cai nhu chuyén tién va nhén san phém hoac dich vu. (Smart Contracts: The
Blockchain Technology That Will Replace Lawyers, 2018). C6 thé thiy, hop dong
thong minh 12 budc tiép theo trong viéc phat trién cong nghé blockchain. Theo Roman
Beck & Christoph Miiller-Bloch (2017), cong nghé nay cho phép thuc thi hop dong
mot cach tu dong bang chuong trinh may tinh khi sy dong thuan duge xac 1ap. Ngoai

82



KY YEU HOI THAO KHOA HOC QUOC GIA
PHAP LUAT KINH DOANH TRONG DIEU KIEN HOI NHAP

ra, cong nghé¢ nay cho phép lap trinh céc giao dich khac nhau va thyc hi¢én mot sb giao
dich kinh doanh nhét dinh. Theo Nick Szabo, hop dong thong minh 1a mét giao thic
giao dich dugc may tinh hoa dé thyc thi cac diéu khoan ctia hop dong. (Babbitt and
Dietz, 2014).

Theo nhan dinh ctua Tanel Kerikmie & Addi Rull (2016), trong nhiéu nim qua,
mot nhoém céc nha phat minh da bat dau thiét ké cac cong nghé may tinh mang lai
su tu thuc thi cho linh vuc hop dong. Ho goi d6 1a hop dong thong minh. Hop dong
thong minh 12 mot nhan t6/ phuwong tién thong minh (itelligent agent). Noi cach khac,
n6 1a mot chuong trinh méy tinh c6 kha ning dua ra quyét dinh khi mot s6 diéu kién
tién quyét duogc dap tng. Tri thong minh ctia né phu thudc vao sy phirc tap ctia mot
giao dich ma n6 duoc 1ap trinh dé thyc hién. Ngoai ra, James Ray (2018),nhan dinh:
hop déng thong minh c6 thé dugc coi 1a mot hé théng chuyén nhuong tai san dugc
sO hoa (digital assets) dén tat ca hodc mot sé chu thé c6 lién quan khi cac quy tic
dugc thiét 1ap trude d6 duoc dap tng.Va Tania H. (2018) cho rang, hop dong thong
minh 12 mot phan mém luu trit nhitng quy tic cho cac diéu khoan thuong luong cua
mot thoa thuén, ty dong xac minh viéc thuc hién va sau do thuc thi cac diéu khoan
da thoéa thuan.

Nhu vay, hop dong théng minh dugc xac dinh nhu nhimng thoa thuan ma trong d6
cac diéu khoan ciia hgp dong dugc ghi lai dudi dang ngdn ngit cia méy tinh (hay boi
cac thudt toan). Pugc tao dung dua trén cong nghé¢ Blockchain, nén hop déng thong
minh co6 kha nang tu dua ra cac diéu khoan va thuc thi tu dong thoa thuan thong qua
hé théng may tinh. Trong toan by qua trinh, hop déng thong minh dugc thyc hién tu
dong va khong co su can thiép tir bén ngoai. Hay c6 thé hiéu, hop dong thong minh 1a
thoa thun cta cac bén duge viét trude mot cach logic theo dang ma may tinh; duoc
luu trir va tai tao trén blockchain; dugc thuc thi va chay bdi mang ludi cac may tinh
sir dungcong nghé blockchain va c6 thé din dén cac cap nhat cho cac tai khoan trén sb
céi (tirc 1a thanh toan cho mot hop dong da thyc hién).

3. TINH TRANG PHAP LY CUA HOP DONG THONG MINH

Pé hiéu rd hon vé tinh trang phap 1y cta loai hop dong dic biét nay, tac gia dat
no trong mdi quan hé voi hop ddng phap 1y truyén thong. Stuart D. & Alex B.(2018)
cho rang: Mot trong nhitng kho khan khi thao luan vé hgp dong thong minh 1a thuat
ngit duoc sir dung dé nim bt hai mo hinh rat khac nhau. M6 hinh dau tién, hop dong

83

S



B

KY YEU HOI THAO KHOA HOC QUOC GIA
PHAP LUAT KINH DOANH TRONG PIEU KIEN HOI NHAP

thong minh dugc tao ra va trién khai ma khong c6 bat ky hop dong bang van ban nio
0 phia sau. Vi du, hai bén dat dugc mot su thdéa thuan béng miéng vé moi quan h¢ kinh
doanh ma ho mudn nim bét va sau do chuyén su thoa thuan do6 thanh méat ma dé thuc
thi. Dang thtrc ndy dugc xem nhu 1a hgp dong thuin mat ma thong minh (code-only
smart contracts). M6 hinh thi hai, sir dung hgp déng thong minh lam phuong tién dé
thuc hién cac diéu khoan nhat dinh ctia mot hgp dong van ban truyén théng. Trong
d6 ban than hop dong truyén théng phai tham chiéu dén viéc str dung hop dong thong
minh dé thuc hién mot s6 diéu khoan do. Dang thtrc nay 1a “hop déng phu tro thong
minh” (ancillary smart contracts).

Cung theo quan diém phan chia d6, trén thé giéi hién nay c6 hai ludng quan diém
16n vé mbi quan hé ndy. Luong quan diém thir nhat cho rang hop dong théng minh
1a mot dang ctia hop ddng phap 1y va trong tiwong lai cé kha nang thay thé hop dong
truyén théng. (Vii Thi Diéu Thao, 2018). Ludng quan diém nay tiép can dudi ling
kinh xem hop dong théng minh nhu 13 mét sy thé hién méi, hién dai ctia hop dong
phap 1y. That vay, trong thuc tién, c6 mot sd cach dé dat dugc mot thoa thudn ma
khong can theo mo hinh dé nghi va chép nhan. Déc biét, phai thira nhan réng sy phat
trién cua thwong mai dién tir ¢ dua ra su can thiét phai khang dinh nhiing cach khéc
nhau dé tao nén mot hop dong. (Tanel Kerikmie & Addi Rull, 2016).

Luong quan diém con lai cho rang hop dong théng minh chi don thudn la mot
phuong thirc phu trg cho hoat dong thuc hién hop dé‘ng da duwoc thoa thudn giita cdac
bén.Luong quan diém nay tiép can van dé tir goc do muc dich sir dung, cho rang hop
dong thong minh chi dugc coi 1a mot phuong tién dung dé thuc day hodc tu dong hoa
quy trinh thuc hién hop dong (software agent). Trong trudng hop nay, cac bén di co
nhimng thoa thuan trude va hop dong thong minh chi 1a mét chuong trinh may tinh
duoc thiét ké dé thuc hién chinh xé4c céac noi dung da dugc thoéa thuan do. Véi vai tro
1a phuong thic phu trg hop dong nay, hop dong thong minh cé thé duge coi 1a mot
chuong trinh may tinh va thudc doi tuong diéu chinh cua phép luat vé & hitu tri tué.
(Vi Thi Di¢u Thao, 2018).

Dé phan tich vé hai ludng quan diém phap 1y trén, ching ta can quay tro lai ban
chat ctia hop dong thong minh. C6 thé thay, khic vdi hop dong truyén thdng, & hop
dong thong minh, sy thong nhét ¥ chi ciia cac bén dugc thé hién ra bén ngoai thong
qua cac mat ma thay vi ngdn ngir tu nhién. Ngoai ra, hop dong thong minh tu thyc thi
hop déng ma khong can sy trg gilp/ can thi¢p cua bat ky bén thir ba nao. Ban chat cua
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hop ddng 1a sy thdng nhat y chi. Va hinh thtic ctia hop dong 1a su biéu dat ¥ chi cia
cac bén ra bén ngoai. Do do6, hon ai hét, cac bén 1a nguoi hiéu & ndi dung ciia hop
ddng va su biéu dat ¥ chi ctia minh ra bén ngoai. Tuy nhién, v6i hop dong thong minh,
y chi do6 lai dugc ma hoa thanh cac thuat toan. Va that sy, ngoai chu thé 1ap trinh, cac
bén trong hop dong khong thé hiéu mot cach dung dan hay dam chic rang sy biéu dat
béng cac thuat toan do 1a y chi tron ven cia minh. Tét nhién, mat ma chi 1a mot hinh
thirc ma cac bén c6 quyén lua chon hay khong lua chon dé biéu dat y chi ctia minh.
Nén, khi cac bén chép nhén biéu dat y chi d6 thong qua mat ma déng nghia viéc cac
bén chap nhan moi riii ro ¢é thé xay ra. Tinh “théng minh” ctia hgp dong théng minh
chu yéu thé hién & dic diém tu thuc thi hop déng mot cach ty dong. Chung ta co thé
hinh dung dac tinh nay nhu mét phuong tién dac bi¢t giup cac bén thuc hién hop déng
cling nhu bao vé quyén ctia minh ma chwa can nhd dén bén thi ba. Khi cam két bi pha
v0, cac bén s€ khong can su trg gitp cua bén thu ba néu co6 thé thoa thuan duge voi
nhau. Va ting dung thong minh nay nhu mot cong cu giup sy thoa thuan/ cam két cua
cac bén dugc ty dong thuc hién dua trén cac 1énh da dugc cai dit san trude do. Boi 18,
khi cac bén lya chon hop dong thong minh ddng nghia viéc cac bén budc minh phai
tuan theo nhitng quy tic da duoc dinh san.

Nhu vay, hop dong thong minh c6 thé 1a mot hop dong phép 1y va duoc diéu
chinh bai Luat hop dong néu thoa mén cac diéu kién vé hop dong. Tuy nhién, s& rat
rii ro va gay nhiéu thach thirc cho cac nha lap phap vé viéc quan 1y va thuc thi hop
d@)ng nay. B&i hop d@)ng dugc xac lap va thuc hién hoan toan trén mang internet nén
viéc gian 1an vé hop dong, danh cip thong tin 14 bai toan kho dbi véi cac nha 1ap phap
va nha quan ly. Khong chi vay, cac tranh chip lién quan dén hop dong thong minh s&
duogc giai quyét nhu thé nao khi hgp dong nay duogc thé hién hoan toan bang mat ma
ciing 1a van dé phap 1y 16n d6i v6i nha lap phap.

Mot cach tiép can co thé duoc xem la don gian hon ddi véi loai hop dong dic
biét nay, do 1a xem ndé nhu mdt phuong thic phu tro cho hoat dong thuc hién hop
dong truyén thong. Pdy chinh la luong quan diém phdap 1y thir hai. Trong trudng hop
giai phap hop dong thong minh duoc sir dung trong hop déng phap 1y, cac yéu cau vé
hop dong phai dugc xem xét. Cac bén phai dong ¥ sir dung giai phap hop dong thong
minh dé thyc hién cac diéu khoan hop dong; néu khong, hop dong thong minh khong
phai 13 mot phan cua hop dong phép 1y va do d6 khong c6 sy rang budc vé mit phap
ly. Hop dong thong minh c6 tinh rang budc vé mat phap 1y chi khi cac bén da dong
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¥ tit ca cac yéu cau thiét yéu cho viéc giao két hop dong. (Tanel Kerikmie & Addi
Rull, 2016, trang 140). Viéc sir dung hop dong thong minh tach riéng v6i cac hop
dong phéap ly dé thyc thi cac diéu khoan hop ddng phap 1y 1a mot co hoi phap 1y dé
thuc thi cac diéu khoan hop dong vai diéu kién cac bén da dong y sir dung hop dong
thong minh. Trong hau hét cac truong hop st dung hop dong théng minh dé thuc thi
cac diéu khoan hop déng c6 thé loai trir su can thiét phai thuc thi cac diéu khoan hop
dong tai Toa an, nhung n6 khong dat ngoai quyén tu phap. Ludn c6 va nén la co hoi
cho céac bén trong hop dong bao vé quyén lgi cia minh tai Toa an. (Tanel Kerikmie &
Addi Rull, 2016, trang 137).

Tom lai, khi dit hop dong thong minh trong mébi quan hé véi hop dong phap 1y
truyén thdng, ching c6 thé ton tai chong 1én nhau, nhung ciing c6 thé doc lap véi
nhau. Viéc danh gia tinh trang phap 1y cua loai hop dong dic biét naytiy thudc vao
quan diém phap 1y cta nha lap phap & cac qudc gia khac nhau.

4. KET LUAN

Trong bdi canh cua cudc cach mang cong nghiép lan thar tu, sy phat trién cua
cong nghé blockchain da tao ra mot hop ddong mai va hién dai mang tén “hop dong
thong minh”. Theo Maciej H. (2018), hop dong thong minh tao ra mot tinh hudng do
1a ma lap trinh tr& thanh luat cua cac bén. Sy chuyén doi nay cé y nghia quan trong
d6i v6i viée hiéu cac nghia vu theo hop dong.Viéc xac dinh ban chat phép 1y ctia hop
dong thong minh s& tiy thudc vao quan diém va hoc thuyét phap 1y ma ting qudc gia
theo dudi. Cac nha 1ap phap Viét Nam c6 thé ban hanh chinh sach méi dé mé rong vé
pham tri hop ddng va ban hanh mot khung phap 1y méi cho loai hop dong dic biét
nay hodc c6 thé khon ngoan trong viéc str dung chinh sach dinh vi cai moi trong cai
cii. Piéu quan trong hon ca 13 cac nha quan 1y can nhin nhéan rd nhiing 16 hong phap
1y lién quan dén viéc tng dung hop dong thong minh vao thyc té cudc séng dé co cac
chién lugc quan 1y phu hop.
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NANG CAO CHAT LUONG DAO TAO

CAC CHUYEN NGANH LUAT ‘
TAI DA HOC KINH TE QUOC DAN DAP UNG YEU CAU
NGUON NHAN LUC CHAT LUONG CAO CUA XA HOI

TS. Nguyén Thi Hué"”
PGS.TS Tran Van Nam®™"

Tém tit

Ngué‘n nhan lue ¢ chat lwong cao la dong luc cho sy phat trién kinh té - xa hoi
ciia méi quéc gia, ndng cao nang lirc canh tranh va thiic day sw tang triong, ddc biét
la 6 cic mede dang phdt trién nhw Viét Nam. Sw phat trién kinh té - xa héi ciia méi quoc
gia ddt ra cho thi truong lao ddng nhitng doi héi méi vé nang lwc va ky ndng tiwong g
voi trinh do phat trién. bBé dap ung duoc yéu cau dé, vai tro cua gido duc dai hoc la rat
quan trong. Thue tién cho thdy c6 sw twong quan chdt ché gitra tiang truéng kinh té va
gido duc dai hoc. Tuy nhién, thuc té cing chung minh, chat lwong gido duc dai hoc tai
Viét Nam van chua dap vng dwoc nhu cau cua thi truong lao dong, nhiéu kién thirc va
ky nang ma thi triong ddt ra van chwea dwoc déap vmg. Piém nay cé tac dong nhat dinh

t6i qud trinh phat trién cia kinh té xa hoi Viét Nam trong twong lai.

Bai viét ndy dé cdp dén mét sé nhdn to anh hwong dén chat lwong gido duc dai
hoc va mét sé dé xudt nham nang cao chat luwong dao tao nganh Luat tai Pai hoc Kinh

té quoc dan.

Tir khéa: Chat lwong dao tao, nganh Ludt; co so dao tao Ludt.

O Khoa Ludt, Truong Dai hoc Kinh té quéc dan

Email: namtv@neu.edu.vn; huelkt@neu.edu.vn
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1. MOT SO NHAN TO ANH HUONG DEN CHAT LUONG GIAO DUC
DAI HOC

Chat lugng gido duc dai hoc 1a khai ni¢m md, cé tinh da chiéu, tuy thudc vao
quan diém ctia cac bén c6 loi ich lién quan, bao gdm khach hang, nha cung cap dich

vu va nha st dung nhan lyc.
Trude hét, doi voi khach hang

Khach hang ctia hoat dong gido duc dai hoc bao gdm khach hang tuong lai va
khéch hang hién hiru. Khach hang twong lai 1a cadc phu huynh, hoc sinh tai cac truong
trung hoc phé thong, ho quyét dinh tham gia dich vu dao tao dai hoc trén co s¢ nhu
cau, muc dich vé kién thtrc ¢ bac dai hoc va cac thong tin lién quan dén danh tiéng cia
truong dai hoc, dua trén cac yéu td: Chuong trinh dao tao, co s¢ vat cht, nang lyc doi
ngll giang vién, vién chuc, van hoa cong s¢ ciia nha trudng, ty 1€ sinh vién co6 viée lam
sau khi t6t nghiép dai hoc theo dénh gia ctia cac kénh truyén thong c6 uy tin. ..

Khach hang hién hitu 1a cac sinh vién, hoc vién (nguoi hoc) da tring tuyén vao
hoc cac hé dao tao ctia nha truong. Khach hang hién hiru s& duge thuyét phuc truc tiép
bang triét 1y dao tao, mdi truong dao tao (co sd vat chit, tim thé va ning luc cia doi
ngll giang vién, van hoa phuc vu, phuong phap giang day...), chuong trinh dao tao...

bé qué trinh gido duc dai hoc dem lai hi€u qud, ban than nguoi hoc phai c6: Nhan
thirc dung vé viéc hoc (Hoc dé co nghé sinh séng, hoc dé hiéu biét séng voi doi, hoc
dé lam nguoi), co nghi lyc va quyét tam; c6 hoai bao, udc mo; cé long yéu nghé; co
phuong phap hoc tap va to chirc cong viéc mot cach khoa hoc (ké hoach, chuong trinh
cu thé),

Thir hai, vé phia nguoi cung crfp dich vu dao tao dai hoc - co so giao duc dai hoc

Gia tri c6t 16i cia mot truong dai hoc dugc khffmg dinh & triét 1y dao tao thong qua
chuong trinh dao tao, co s& vat chat va doi ngii giang vién, vién chirc ciia nha trudng.

Vé chuong trinh dao tao, nha trudng can xay dung mot chuong trinh dao tao phu
hop trong d6 c6 cac nhom kién thie: dai cwong, co so nganh, chuyén nganh thich hop,
tao nén tang dé ngudi hoc co thé trién khai phat trién cac kién thirc d6 trong hoat dong
nghé nghiép ctia minh trong twong lai.

Mot chuong trinh dao tao thich hop duoc dam bao bang hé thong cac chuong

89

—



B

KY YEU HOI THAO KHOA HOC QUOC GIA
PHAP LUAT KINH DOANH TRONG PIEU KIEN HOI NHAP

trinh mén hoc va gido trinh, hoc liéu pht hop; qua trinh to chirc giang day hop 1y va
moi truong gido duc cdi mo, co su két hop gitra 1y thuyét va thyc hanh.

Vé doi ngii giang vién phai 1a nguoi tinh thong vé nghé nghiép, c6 phuong phap
giang day khoa hoc, dé hiéu; c6 kha nang goi mo, tao hing thu va truyén cam hing,
dong vién, khuyén khich ngudi hoc; Giup nguoi hoc xay dung phwong phap hoc tap
va to chire cong vi¢e cling nhu thuc hi¢én cac ké hoach nghién ctru khoa hoc... P01 ngii
giang vién nhan duoc su dai ngd twong thich ca co sé gido duc dé ho ludn sin sang
trong trang thai cong hién vi sy phat trién ctia nha truong.

Bén canh d6, thai d ung xtr cua doi ngili vién chure hanh chinh ddi vai nguoi hoc,
v6i dong nghiép va cong viéc ctia minh sé tao nén gia tri cia van hoa trudng hoc ciing
c6 tac dong khong nho téi ddi twong khach hang ciia nha trudng.

Thir ba, nguoi s dung nhan su

Nguoi str dung nhan su duoc coi 1a khach hang khau cudi ctia qua trinh do tao,
ho 1a chu thé ¢6 nhu cau st dung nguén nhan luc dugc dao tao ¢ linh vuc nghé nghiép
do; d@)ng thoi cling 1a chu thé tao co hoi dé cac co so gido duc dai hoc dugc phéi hop
trong ddo tao theo nguyén tic gan 1y thuyét véi thuc hanh; ho tham gia vao qua trinh
xay dung chuong trinh dao tao, danh gid chuong trinh dao tao...

2. CAC TIEU CHi SU DUNG CHO VIEC DANH GIA CHAT LUONG DAO
TAO DAI HOC

bé¢ dam bao cho viéc danh gia ngoai, chat lugng dai hoc dugc danh gia dua trén
cac tiéu chuan cu thé nhu:

(1) Str mang va muyc ti€u cua truong dai hoc

(2) T6 chire va quan 1y

(3) Chuong trinh giao duc

(4) Hoat dong dao tao

(5) Bo1 ngili can bo quan ly, giang vién va nhan vién
(6) Nguoi hoc

(7) Nghién ctru khoa hoc, img dung, phét trién va chuyén giao cong nghé
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(8) Hoat dong hop tac qudc té
(9) Thu vién, trang thiét bj hoc tip va co sd vat chat khac
(10) Tai chinh va quan ly tai chinh

Chat luong dao tao dugce danh gia qua qué trinh dao tao va thyc tién sir dung
ngudn nhan luc duoc dio tao. Trong do, cac danh gia chét lugng dao tao do nguoi st
dung lao dong dua ra sé& 1a khach quan va chinh xac nhat. Nguoi str dung lao dong can
nguoi lao dong dugc dao tao ¢ bac dai hoc c6 ba nhom k¥ nang: k§ nang hoc thuat, k¥
nang phat trién ca nhan, k¥ nang 1am viéc trong doanh nghiép. Cac nhém k¥ ning nay

cua nguoi hoc duogc boc 16 qua qua trinh lao dong cia ho tai don vi str dung lao dong.

Viéc danh gia chat luong dao tao khong chi dimg ¢ viéc danh gia két qua hoc tap
cua nguoi hoc b?mg diém sd qua vi¢e thi/bao v¢ mon hoc. Boi diém sd danh gia trong
thi ctr chua phan anh day du chat lugng dao tao. Trong danh gia chat lugng dao tao,
yéu cu nguoi hoc phai hiéu, biét, lam duoc va tiép dén 1a sang tao. Do vay, viéc thiét
ké bai giang, xac dinh phuong phap giang day, xay dung dé thi, dap an va viéc cham
thi can théng nhat theo dang tinh than do.

3. GIOI THIEU yé KHOA LUAT VA DAO TAO NGANH LUAT TAI PAI
HOC KINH TE QUOC DAN

Khoa Luét, Truong Dai hoc Kinh té qudc dan 13 mot trong co so dao tao luat tai
céc tinh phia Bic dat chat luong cao trong giang day va nghién ctru dé gop phan xay
dung cong dong, phat trién dat nude va hoi nhap, hop tac quoc té véi cac nude trén
thé gidi va trong khu vuc.

Khoa Luat duogc thanh lap theo Quyét dinh s6 4686/QD-TCCB ngay 26/11/2003
cua Hiéu truong Truong Pai hoc Kinh té quéc dan. Tién than cta Khoa Luat 1a Bo
mén Luat Kinh t& duge thanh 1ap va hoat dong tur thang 10 nam 1970 tai Truong Dai
hoc Kinh té Ké hoach, nay la Truong Pai hoc Kinh té quéc dan.

Tu mdt bd mdn giang day cac mon hoc phap luat cho cac chuyén nganh ngoai
nganh Luat (B mon Luat kinh té) da thuc hién dao tao chuyén nganh Luat Kinh
doanh, ma nganh Quan tri kinh doanh (402) bit dau tir nim hoc 1994-1995 (Khoa 36)
cho dén nim hoc 2003- 2004 (Khoa 45). Tir nim hoc 2004-2005, bat dau dao tao ctr
nhan nganh Luat, da lién tuc phat trién vé sb luong cac chuyén nganh va nganh dao
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tao, d@ m& rong, phat trién tir ddo tao cir nhan dén dao tao thac si nganh Luat kinh té.
Ngoai ra, hang nam, Khoa Luéat thuc hién giang day 21 hoc phén phap luat cho céac
16p thude cac chuyén nganh dao tao cua Truong Pai hoc Kinh té quéc dan thuoc cac
hé chinh quy, phi chinh quy, cao hoc va bdi dudng ngin han

Trong 15 ndm qua, da xuét ban 12 gido trinh, viét va luu hanh ndi bd 15 Tap bai
giang. Cac gido trinh Phdp ludt dai cwong va Phdp ludt kinh té duoc tai ban co bd
sung, chinh Iy hang nam va da duoc viét mai, viét lai trong cac nam 2016, 2017. Gido
trinh Ludt Thiong mai quéc té va Gido trinh Ludt S6 hitu tri tué duge xuat ban theo
chuong trinh céc giao trinh trong diém cta nha truong. Gido trinh Ludt Lao déng xuit
ban sém so véi ké hoach va 3 gido trinh chuyén nganh da hoan thanh viéc soan thao
theo ké hoach. Tap thé gido vién cua khoa da thuc hién dich tir tiéng Anh gido trinh
Ludt Kinh doanh quéc té 1am tai liéu nghién ciru cho giang day va hoc tap; Tich cuc
tham gia d4u thau cac dé tai nghién ctru khoa hoc ctia cac B Gido duc va Bao tao; Bo
Khoa hoc va Cong nghé; ctia T6 chitc MUTRAP (Lién minh chau Au). D3 c6 hon 40
dé tai nghién ctru khoa hoc cép co sd, cip BO va cip Nha nude trong va ngoai trudng,
do gi4o vién ciia khoa chu tri, tham gia; P c6 hon 150 bai viét duoc dang trong cac
Tap chi khoa hoc, Ky yéu hoi thao trong nude va qudc té.

Cac nganh dang trién khai dao tao

Nganh Ludt

- Ttr ndm hoc 2004-2005 (tir Khoa 46), Chuyén nganh Luat Kinh doanh ddi véi cac
hé chinh quy, VLVH, Tir xa, Vin bang 2 va Lién két voi Trudong Dai hoc Tay Nguyén.

- Tr nam hoc 2009-2010 (tir khoa 51), Chuyén nganh Luat Kinh doanh qudc té
d6i véi hé chinh quy.

- Ttr nam hoc 2012-2013, Chuyén nganh Luat Kinh t& d6i voi cac hé VLVH, Tir
xa va Lién thong.

- Tir ndm hoc 2014-2015 (tir khoa 57), Chuyén nganh Luat Kinh doanh h¢ POHE.

- T ndm hoc 2018-2019, Chuyén nganh Luat Hanh chinh ddi voi cac hé chinh
quy, VLVH, Tur xa va Lién thong.

Nganh Ludgt kinh té

- Tirnam hoc 2015-2016, dao tao Chuyén nganh Luat Kinh té d6i vi hé cao hoc.

92



KY YEU HOI THAO KHOA HOC QUOC GIA
PHAP LUAT KINH DOANH TRONG DIEU KIEN HOI NHAP

- Ttr nam hoc 2018-2019, nganh Luat Kinh té gém hai chuyén nganh Luat Kinh
doanh, Luat Kinh doanh quéc té ddi v6i cac hé chinh quy, VLVH, Tur xa, Van béng 2.

Pé dap ung yéu cau va nhiém vu méi, khoa Luét di va dang cb ging timg budc
khang dinh thuong hiéu trong qua trinh xay dung mé hinh phat trién va ning cao chat
luong cua gido duc dai hoc thong qua viéc cung cap ngudn nhan lyc nganh luat ¢6 chat
lugng cao cho cic co quan hanh chinh, co quan tu phép va cac doanh nghiép, ké ca
cac co sé giao duc co6 dao tao chuyén nganh luat va khong chuyén luat; sém hoi nhap
v6i gigo duc dai hoc trong khu vuc va thé gidi.

4. NANG CAO CHAT LUONG DAO TAO NGANH LUAT TAI DAl HOC
KINH TE QUOC DAN

Chat lugng dao tao la van dé quan tam dac biét cua cac co s¢ dao tao va cua ca
nganh Gido duc & Pao tao. Co thé noi day 1a vin dé séng con cua cac co so dao tao.
Trong dong chay chung cta d6i méi gido duc dai hoc ¢ Viét Nam, v6i xu thé phi bién
gidi cac quan hé lao dong va trudc yéu ciu ngdy cang cao ciia xa hoi vé sb luong va
chét luong nguén nhan luc, dac biét la ngué)n nhan lyc c6 chuyén moén trong linh vuc
phap 1y thi viéc nang cao chét luong dao tao chuyén nganh ludt & cac co s dao tao
Luat no6i chung va Pai hoc Kinh t& qudc dan cang trd nén buc thiét.

Pai hoc Kinh té qudc dan véi muc tiéu chién luge 1a: gitr viing, phat huy va khang
dinh vi thé trudng trong diém qudc gia, truong dau nganh trong hé thong giao duc dai
hoc clia ca nudc, phat trién thanh truong dai hoc da nganh vé kinh té, quan 1y va quan
tr1 kinh doanh, Igt vao danh sach 500 truong dai hoc tdt nhat khu vuc chau A. Trong
nhirng nim qua nha trudong di nd lyc trong viée gin gilt va nang cao chat luong hoat
dong dao tao.

Cung voi chii truong da nganh hoa ctia Truong Pai hoc Kinh té qubc dan va phu
hop vé6i xu thé chung ctia cac truong dai hoc trén thé gidi, khoa Luat dd va dang tao
1ap nhiing diéu kién co so dé dat duoc muc tiéu 1 co sé dao tao ctr nhan luét co uy
tin cho linh vuc quan 1y, quan trj kinh doanh dap tmg duoc yéu cau hoi nhap kinh té

quoc te. Cac no lyc cu thé la:

Thur nhat, tr nam 2013 cho dén nay, theo yéu cau cua nha truong, khoa Luat da
ba lan ra soat, chinh stra, b6 sung chuong trinh dao tao theo hudéng dap ing cac yéu
cau cua thi truong st dung nguon nhan sy ¢6 chuyén mon vé luat, trén co sé khao sat
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nhu cau cua thi truong sir dung lao dong c6 sir dung ngudn nhan lyc ndy (co quan nha
nudce, doanh nghiép, vin phong, cong ty luat...). Tir chd nha truong chi dao tao duy
nhat mot nganh (nganh Luét v&i 02 chuyén nganh 1a Luat kinh doanh va Luat kinh
doanh quéc té) bac cir nhan cho céac hinh thuc dao tao: Chinh quy, vira lam vira hoc
va tir xa, cho dén nay nha truong da cho phép khoa Luat dao tao hai nganh la Luat va
Luét kinh té. Trong d6 nganh Luat da xay dung chuong trinh dao tao ¢ bac cir nhan
cho cac hinh thuc dao tao: Chinh quy, vira [am vtra hoc va tr xa; nganh Luat Kinh
té co chuong trinh dao tao bac ctr nhan va thac si. Bén canh do, tor nam 2014, khoa
Luat da xay dung va dugc nha truong phé chuan chuong trinh dao tao cir nhan Luat
dinh hudng thuyc hanh POHE. Hoat dong dao tao cac nganh theo cac chuong trinh dao
tao hién tai da va dang timg budc gin Iy thuyét véi thyc hanh. Sinh vién nganh Luat
khong chi dugc hoc tai giang duong ciia dai hoc Kinh té qudc dan, ma giang duong
cua céc ban sinh vién Ludt con & cac van phong luat su, cac Toa an, cédc co quan nha

nude, bo phan phéap ché tai cac doanh nghiép ...

Thur hai, vo1 muc tiéu cua cac chuong trinh dao tao nganh Luat cua Pai hoc Kinh
té qudc dan 1a nham dao tao sinh vién t6t nghiép dap tmg cac yéu cau vé kién thuc,
chuyén mon thudc linh vyc dugce dao tao, c6 k¥ nang thuc hanh xa hdi va kha nang
thich ing, canh tranh cao trén thi truong lao dong. Chuong trinh cling duogc thiét ké
nham gitp sinh vién rén luyén cac k§ ning lam viéc doc 1ap, lam viéc nhom, ting
cuong kha nang str dung tot ngoai ngir dé hoc tap, nghién ciru va 1am viéc trong moi
truong hoi nhap. Theo do, cac ndi dung kién thtrc phuc vu cho hoat dong nghé nghi¢p
ctia ngudi hoc sau khi tét nghiép da duoc dua vao chuong trinh dao tao, cling voi dé
1a viéc mo rong khdi kién thire Iya chon nganh va chuyén nganh nham ting tinh chi
dong cho nguoi hoc trong viéc lya chon va tich liy kién thirc. Bén canh d6, do xac
dinh duoc tam quan trong cuia khau thyc hanh nén trong cAu tric chuong trinh dao tao,
n6i dung thuc hanh luén chiém mot ty 18 thich ddng va dugc bé tri ¢ cac dang va thoi
diém thich hop. Cac ndi dung nay duogc ciu trac nham trang bi cho nguoi hoc kién
thirc, rén luyén thai d6 va bdi dudng ky nang thuc hanh.

Thir ba, hé théng gido trinh, hoc li¢u phuc vu cho hoat dong dao tao thuong xuyén
dugc cap nhat, bd sung nham dap ung cac yéu cau cta hoat dong dao tao. Thu vién
Pham Vin Pong cua nha truong da duoc dwa vao str dung tir khi khanh thanh va dua
vao su dung toa nha A2 1a noi cung cép hoc li¢u, tao moi truong tdt nhat dé nguoi hoc
tich Iy kién thirc. Hé thong giang dudng ciia nha trudong duge xac dinh vao dién hién
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dai va dep nhét ¢ Viét Nam, dam bao diéu kién vat chat va tinh than dé nguoi hoc co
htng thu tiép can tri thirc. Bén canh do, hé théng hoc li¢u phuc vu hoat dong dao tao
ctia khoa Luat tai vin phong khoa ciing ludn dugc b sung nhiing tai liéu méi giap
nguoi hoc c6 co hodi tra ctru phuc vu hoat dong hoc tap va nghién ctru cua théy va tro
trong khoa.

Thir ti, chat luong doi ngil can bd quan 1y, giang vién va nhan vién ngay cang
duogc tdng cuong.

Van hoa truong hoc duge ap dung tai Pai hoc Kinh té quéc dan nham dam bao
nha truong 1a noi cung cép dich vu dao tao mot cach van minh. Cac vién chirc hanh
chinh ctia nha truong dugce dat vao vi tri 1a nguoi dai dién cho nha cung cép dich vu
dao tao khi tiép xtic v6i khach hang (nguoi hoc), voi su than thién, biét lang nghe, chia
sé va thuc hién cac nhiém vu mot cach man can. Diéu d6 thé hién sy tran trong, quan
tam cta nha truong d6i véi cac khach hang ctia minh.

Vi doi ngii giang vién, nha truong ludn nd luc xdy dung va phat trién doi ngi
giang vién dat chuin. Hién tai, nha truong co doi ngii giang vién hung hau, trong do
hon 200 gido su, pho gido su, Gan 500 tién si, va cac thac si, nghién ctru sinh. Bdi ngti
nay co vai trd trong yéu tao nén chat luong dio tao ctia nha truong, dam bao vi thé cua
nha truong trén ban dd céc co so dao tao dai hoc ¢ Viét Nam.

Tai khoa Luat, v&i co ciu chuyén mén ctia khoa gdm 02 B mon va 01 Trung tim
tu van phap luat, trong d6 d6i ngii giang vién rat viing vang vé chuyén mon, trong do
c¢6 nhiéu giang vién tinh thong vé nghé nghiép, tham gia 1 viéc tai cac to chirc hanh
nghé luat nhu: Trong tai qudc té, cac vin phong tu van phéap luat, cung cap dich vu
phap ché cho cac doanh nghiép. .. Hién tai khoa Luét c6 26 giang vién co hitu, (trong
d6 ¢6 01 pho gido su, 6 tién si, 08 nghién ctru sinh, 09 giang vién chinh va cac thac
si Luat). Bén canh do, khoa cting c6 doi ngili gidang vién thinh gidng c6 chuyén mon
cao 1a cac pho gido su, tién si thudc nganh Luat hién dang cong tac tai cic co quan
nha nude ¢ Trung wong, dia phuong, cac ludt su ciia cac van phong luat ndi tiéng, cac

giang vién cua cac co s¢ dao tao Luat ¢ trong nude va nude ngoai.
Thur nam, vé nguoi hoc

Gitlr vitng truyen thong va gia tri vo hinh cua nha truong, cac sinh vién, hoc vién
thudc nganh Luat va Luat Kinh t¢ cua khoa Luat trai qua quy trinh tuyén sinh chat
ch€ va thoa man céc dicu kién tuong doi cao ve trinh do hoc van, ve tu cach dao duc.
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Céc sinh vién, hoc vién cua khoa Luat thuong la nhiing nguoi da xac dinh duge muc
tiéu nghé nghiép trong tuong lai, do vay, cach thirc ma ho tham gia qua trinh dao tao
tai truong luon thé hién su chu dong, sang tao, khong thyuc hién nhi€ém vu hoc tap mat
céch ddi phé. Piéu d6 giup nguoi hoc tich lity duge nhirng kién thirc can thiét dé phuc

vu cho céc nhu cau cong viéc ciia minh trong tuong lai.

Hién tai, nhiéu sinh vién nganh Luat thuoc chuong trinh ctr nhan dinh hudéng thuc
hanh POHE dang thyc tap nghé tai cac vin phong luat su, duoc van phong giao cho
nhiéu cong vi¢e co tinh chat thuong xuyén. Diéu d6 khéng dinh: nguoi hoc da thyc su
xac dinh dugc muc tiéu hoc tap ctia minh - hoc gén vo1 thuc hanh.

Thir sau, vé hoat déng nghién ciru khoa hoc, tng dung, phdt trién va chuyén giao

cong nghé

Giadng vién, sinh vién, hoc vién cua khoa Luat thuong xuyén tham gia cac hoat
dong nghién ctru khoa hoc do nha truong phat dong, trong d6 c6 nhidu dé tai nghién
ctru khoa hoc cuia giang vién va sinh vién khoa Luét dat giai cao nhit trong cac cudc
thi cua nha truong. Bén canh do, cac giang vién ctua khoa Luat thuong xuyén tham gia
cac hoat dong nghién ctru khoa hoc, trao ddi hoc thuat, hoi thao khoa hoc vé cac van
dé chuyén mén ciia nganh luat; tham gia gop y cho hoat dong xay dung luat phap (g6p
¥ truc tiép cho cac Dy thao luat, Phap 1énh, Nghi dinh...), tham gia cic chuong trinh
ctia cac du an nghién ciru xay dyung va hoan thién phap luat & Viét Nam do cc to chirc
nudc ngoai tai trg nhu dy an GIG, dy an JICA; ...

Thir bay, vé hoat dong hop tdc quoc té

buogc sy cho phép cua nha truong, hoat dong hop tac dao tao, nghién ctru khoa
hoc vé6i cac trudng, co quan nghién ciru trong nude va qudc té duoc chu trong va
thuc hién thuong xuyén. Hang niam, da co cac hoat dong nhu: T6 chirc bai giang véi
su tham gia giang day cua giang vién khoa Luat - Pai hoc Wisconsin; Truong Luat
Robert Mc Kinney, Pai hoc Indiana Hoa Ky, Khoa - Luat Pai hoc Akron (Hoa Ky),
phéi hop t6 chire budi gidi thiéu va toa dam vé phap luat Nhat Ban; Uc; Hoa Ky, Thai
Lan, moi cac gido su cac truong dai hoc nudc ngoai giang vé cac dé tai phap luat

thuong mai, phéap luat quoc té cho gido vién va sinh vién v.v.

Sinh vién khoa Luat tich cuc tham gia cac hoat dong giao luu voi Hoi sinh vién
Luat chau A (ALSA); T chtrc Nhip cau xuyén bién giéi Bién giéi BAPSEA CLE;
Tir ndm 2014, khoa Luét d3 trd thanh thanh vién ctia Vién Luat chau A (ASLI), tich
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cuc tham gia Hoi thao qudc té do mang ludi nay to chie tai Han Qudc, Singapore,
Malaysia, Nhat Ban. v.v

Thir tam, vé tdi chinh va quan 1y tai chinh

Nha truong thuc hién nghiém tic nhiém vu cong khai, minh bach tai chinh theo
yéu cau cia nha nude. Ddi voi ngudi hoc, ché d6 tai chinh (hoc phi) duoc cong khai
mirc thu va thoi diém, diéu kién ting muc thu hoc phi; Pdi véi giang vién, vién chic
ctia nha trudng, quy ché thu chi ndi b duoc cong khai hoa dén timg giang vién, 10
trinh tang thu nhép cho giang vién, vién churc cua nha trudong cling thuong xuyén dugce
nha trudng thyuc hién theo 16 trinh. Diéu d6 gdp phan tao niém tin cho ngudi hoc va
dac biét 1a cho doi ngli giang vién, vién chuc cua nha truong, tir do, doi ngli nay luén
sang sang cong hién vi sy phat trién ctia nha truong.

5. MOT S6 DINH HUGNG NHAM TIEP TUC TANG CUONG CHAT
LUONG DAO TAO NGANH LUAT TAI DAl HOC KINH TE QuOC DAN

Khoa Luat, Pai hoc Kinh té quoc dan da va dang xac dinh cac dinh huong vé viéc
nang cao chat luong dao tao trén co s¢ thuc hi¢n cdc muc ti€u chién lugc sau:

1. Thudng xuyén (theo dinh ky) ra soat, bd sung chinh stra, hoan thién cac chuong
trinh dao tao cic nganh Ludt va Luét kinh té theo huéng dap ung nhu ciu cua thi
truong su dung lao dong. Hoat dong dao tao cac nganh theo cac chuong trinh dao tao
hién tai da va dang timg budc gin 1y thuyét voi thue hanh. Tao diéu kién cao nhit cho
sinh vién nganh Luat khong chi duoc hoc tai giang duong ciia Pai hoc Kinh té qubc
dan, ma con hoc tap tai cac van phong luat su, cac Toa an, cac co quan nha nudc, bo

phan phap ché tai cac doanh nghiép.

2. M¢& rong hoat dong dao tao cac nganh, va cac hé (dai hoc va sau dai hoc) theo
dinh hudéng tmg dung. Pam bao sinh vién tét nghiép dap tmg cac yéu cau vé kién thuc,
chuyén mon thudc linh vue dugce dao tao, cé ky nang thuc hanh xa hoi va kha nang thich
{mg, canh tranh cao trén thi trudng lao dong. Chuong trinh ciing dugc thiét ké nham giup
sinh vién rén luyén cac k¥ nang lam vi¢c doc 1ap, lam viéc nhom, taing cuong kha nang sur
dung tot ngoai ngit dé hoc tap, nghién ctru va lam viée trong méi truong hoi nhap.

3. bam bao hé théng giao trinh, hoc li€éu phuc vu cho hoat dong dao tao thuong
xuyén duoc cap nhat, bd sung nham dap g cac yéu ciu va nang cao chét lugng cia

hoat dong dao tao.
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4, Tiép tuc nang cao chét lugng ddi ngli can bo quan 1y, giang vién va nhan vién.
Trong do, dac biét 1a nang cao chét lugng vé chuyén moén, nghi¢p vu cho ddi ngii
giang vién. Phan déu dén nam 2020 khoa c6 trén 70% giang vién dat trinh do tir tién
si nganh Luat.

5. Giang vién va sinh vién, hoc vién cua khoa tan dung céc co hoi thuong xuyén
tham gia cac hoat dong nghién ctru va img dung khoa hoc phép ly ca ¢ trong va ngoai
truong, tham gia cac hoat dong trao ddi hoc thuat, hoi thao khoa hoc vé cac van dé
chuyén mon cta nganh luat; tham gia gbp y cho hoat dong xay dung luat phap.

6. Tham gia sdu vao cac hoat dong hop tac qudc té trong dao tao va nghién ctru
khoa hoc thong qua cac hoat dong lién két dao tao, trao d6i sinh vién, phbi hop to chic
hoi thao, t6 chirc bai giang cua giang vién cac trudng dai hoc, cua cac chuyén gia vé
cac linh vyc phép luat ¢ trong nudc va nude ngoai.

Nhu vay, voi sy ¢b gang va nd luc, trong thoi gian qua, Truong Pai hoc Kinh té
quéc dan di va dang luon dan dat, d@)ng hanh v&i khoa Luat thyc hién nhiém vy nang
cao chét luong hoat dong dio tao ctia minh, tir d6 gop phan xay dung hinh anh va vi
thé cua khoa Luat Pai hoc Kinh té quéc dan trén thi trudng va trong cac co s¢ dao tao
Luat trén ca nudc.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Ban Chu nhiém Khoa Luat; Mo nganh dao tao thac st Ludt kinh té trong boi canh thuc
hién quyén tw chu, tw chiu trdch nhiém: co hoi, trai nghiém va mot s6 dé xudt; Tap chi
Kinh té va phat trién, s6 221 (II), thang 11/2015

2. Truong Pai hoc Kinh té qubc dan; Chuong trinh dao tao nganh Ludt Kinh té tai Truong
Pai hoc Kinh té quéc dan do Hiéu truong Truong DPai hoc Kinh té qudc dan ban hanh,
2017; Trang thong tin www.neu.edu.vn
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S.

HOAN THIEN QUY DINH PHAP LUAT
VE LOAI HINH DOANH NGHIEP
KIEM TOAN DOC LAP

Nguyén Thi Hai Hung"

Tém tit:

Loai hinh doanh nghiép kiém todn la tong hop cdc quy dinh cia phdp ludt vé co
cau t6 chirc va hoat dong cua mot don vi kinh doanh dich vu kiém toan déc lap. Do
cé thé la quy dinh gioi han mot s6 loai hinh doanh nghiép ma mot don vi kinh doanh
kiém todn phai lva chon dé hoat dong hodc la cdac quy dinh vé co cdu tyle von clia cdc
thanh vién trong doanh nghiép. Bai viét ndy sé tdp trung phan tich nhitng han ché cia
quy dinh vé loai hinh doanh nghiép kiém todn déc lap theo quy dinh ciia phdp ludt Viét
Nam va dwa ra céc gidi phdp dé khdc phuc cac han ché dé. Nhitng phan tich ciia tdc
gid vé han ché cia quy dinh phdp ludt vé loai hinh doanh nghiép kiém todn doc ldp va
giai phap dwa ra la hoan toan mang tinh moi, chuwa co cong trinh nghién cuu hay bai

viét nao phan tich vé van dé nay.

Tir khoa: chuyén doi loai hinh doanh nghiép kiém todn - céng kiém todn hop
danh - logi hinh doanh nghiép kiém todn.

® Céng ty TNHH Deloitte Viét Nam
Email: hhnguyen@deloitte.com
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1. DAT VAN DE

Theo quy dinh ctua phép luat hi€n hanh thi hién nay c6 céc loai hinh kinh doanh
1a: ho kinh doanh c4 thé, doanh nghiép tw nhan, Cong ty hop danh, Cong ty TNHH
mot thanh vién, Cong ty TNHH hai thanh vién, Cong ty ¢6 phan (duoc t6 chiic theo
Luat Doanh nghiép 2015) va Hop tac x4 (theo Luat Hop tac xi 2013). Kiém toan doc
1ap 12 mot nganh nghé dic biét, vi vay phép luat vé kiém toan doc lap khi quy dinh vé
cac loai hinh hoat dong cua don vi kiém toan ngoai viéc ké thira céc quy dinh chung
cua phap Luat Doanh nghiép con dua ra nhitng quy dinh riéng, chat ch€ hon. Cac quy
dinh riéng nay c6 nhitng diém hop 1y, thich hop voi nganh nghé kiém toan doc 1ap
nhung cling c6 nhitng bét cap, doi khi gay can trd cho hoat dong cua cac doanh nghi¢p
kiém toan doc lap. Vi vdy, viéc phén tich va danh gia nhitng diém thich hop va nhat 1a
nhirng diém con han ché cua cac quy dinh phéap luat vé loai hinh doanh nghiép kiém
toan doc 1ap 1a rat can thiét.

2. TONG QUAN NGHIEN cUU

Nam 2010, khi xay dung du an Luat Kiém toan doc 1ap; BO Tai chinh la don vi
dugc giao nhi€ém vu soan thao luat. Qua trinh xay dung luat, Bo da nghién cuu nhiéu
loai hinh doanh nghiép kiém toan ¢ nhiéu nudc khac nhau. Bio céo tom tat vé kinh
nghiém cac nudc vé mot sb nodi dung cua Luat Kiém toan doc lap dang trén trang
duthaoonline.quochoi.vn (thu vién di¢n tur cua Quéc hoi) cho théy B¢ da nghién ctru
loai hinh doanh nghiép kiém toan ¢ nhiéu quéc gia nhu: Nhat Ban, Thai Lan, Nga,
Marcedonia, Singapore, Han Qudc...dé xiy dung mot hé thong cac quy dinh phap
luat lién quan dén loai hinh doanh nghiép kiém toan phu hop véi thuc té tai Viét Nam.

Du thao sau khi dugc dua ra thao luan, di nhan dugce rat nhiéu phan hdi tir cac co
quan chtrc nang cling nhu cac ca nhan, nha nghién ctru quan tam dén du 4an luat. Bao
c4o gii trinh tiép thu, chinh 1y dy Luat Kiém toan doc lap (2011) cia UBTVQH da
giai thich rd vé quan diém cua UBTVQH dbi véi nhiéu quy dinh néu trong duy thao, rat
nhiéu quy dinh tién bo di dugc UBTVQH giai trinh va bao vé dé giir nguyén nodi dung
nhu du thao dé dua ra trinh Qudc hoi nhu: viéc cho phép ton tai mo hinh Cong ty kiém
toan TNHH ma khong cho phép ton tai mo hinh Cong ty c6 phan, vi sao quy dinh mdi
doanh nghiép phai c¢6 05 kiém toan vién, vi sao cho phép t6 chirc dugc lam thanh vién
cong ty kiém toan TNHH, vi sao bo quy dinh tong giam déc Cong ty kiém toan phai
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chiém 10% vén diéu 1¢...vv. Tuy nhién, qué trinh thi hanh luat tr ndm 2012 dén nay
cac quy dinh vé loai hinh doanh nghiép trong Luat Kiém toan doc 1ap 2011 da phat
sinh nhiéu ton tai, bat cap. Hién nay cac co quan quan ly nha nudc tir B Tai chinh,
Chinh phua cho dén UBTVQH ciing nhu Hiép hoi Kiém toan Viét Nam chua c6 bat ctr
tong két danh gia thi hanh Luat Kiém toan doc 1ap 2011; hién ciing chua c6 cong trinh
nghién ctru khoa hoc cling nhu bai viét khoa hoc nghién ctru vé cac quy dinh phap luat
lién quan dén loai hinh kiém toan doc lap. Diéu nay cho thdy mot khoang trong rat
16n trong nghién ctru vé quy dinh cta phap luat lién quan dén loai hinh doanh nghiép

kiém toan doc 1ap.

3. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

- Phuong phap phan tich: Hién tai, qua ra soat tac gia khong phat hién thiy c6
bét ctr cong trinh khoa hoc nao nghién ciru vé quy dinh cua phap luat lién quan dén
loai hinh doanh nghiép kiém toan. Do vay phuong phap chi yéu cta tac gia 1a phan
tich cac quy dinh ngay trong chinh Luat Kiém toan doc lap 2011 ddi chiéu véi thuc
tién hoat dong kiém toan tai Cong ty TNHH Deloitte Viét Nam - noi tac gia dang lam
viéc dé thdy dugc nhitng han ché cua phap luat, dong thoi nghién ctru Bao cao giai
trinh tiép thu, chinh 1y dy Luat Kiém toan doc lap (2011) cia UBTVQH dé biét duogc
co s& Iy luAn ma cac nha 1ap phap xay dung cac quy dinh phap luat c¢6 lién quan dé tir

d6 phan tich va dua ra giai phap giai quyét van dé.

- Phuong phép so sanh: Ngoai viéc nghién ctru cac quy dinh ciia Luat Kiém toan
doc 1ap 2011 va cac vin ban hudéng dan, tic gia cling phan tich va nghién ciru cac quy
dinh ctia phap luat, va cac van ban ho so xdy dung phap luét trong cac linh vuc tuong
déng voi kiém toan doc 1ap 1a luat su, ké toan dé tir d6 so sanh véi phap luat vé kiém
toan ddc lap va khai quat 1én thanh nhirng ly luan goép y hoan thién cac quy dinh ctia
phap luat vé kiém toan doc 1ap.

- Phuong phap thong ké: Tac gia phan tich s liéu tir Bao cao tong két hoat
dong nam 2017 va phuong huéng hoat dong nam 2018 cua Kiém toan doc 1ap cua Cuc
Quan 1y, giam sat ké toan va kiém toan dé tir d6 dua ra y kién vé xu huéng hinh thanh

cac doanh nghiép kiém toan doc lap.
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4. KET QUA NGHIEN CUU VA THAO LUAN
4.1. Nhirng ndi dung phu hop ciia Luat Kiém toan déc 1ap 2011

Mt la: Phap luat van ghi nhan sy ton tai cua doanh nghi¢p kiém toan doc lap
hoat dong dudi loai hinh Cong ty TNHH hai thanh vién tro 1én.

Maic du, loai hinh Cong ty kiém toan TNHH hai thanh vién tr¢ 1én da ton tai rat
1au, tir nhitng ngay dau khi ra doi cac doanh nghiép kiém toan doc 1ap duogc thanh 1p.
Tuy nhién, thé hién trong Bao céo giai trinh tiép thu, chinh 1y du Luat Kiém toan doc
1ap (2011) cia UBTVQH thi thiy rang c6 kién phan dbi loai hinh nay, ¥ kién phan dbi
cho réng dé nang cao trach nhiém cua cac kiém toan vién thi can gén ho véi loai hinh
trach nhiém v6 han (nhu Cong ty hop danh hay doanh nghiép tu nhan). Tuy nhién
UBTVQH van cuong quyét giir lai loai hinh nay trong dy thao trinh ra Qudc hoi, van
dé trach nhiém vt chit cua cac kiém toan vién theo 1y giai cia UBTVQH Ia da duoc
giai quyét bang viéc bao hiém trach nhiém nghé nghiép. Thuc té 1 cho dén nay, theo
thong ké tai Phu luc 1 Bao céo tong két hoat dong nam 2017 va phuong hudng hoat
dong nam 2018 cua Kiém toan doc 1ap cua Bo Tai chinh thi tat ca cac doanh nghiép
kiém toan déu hoat dong dudi loai hinh Cong ty TNHH hai thanh vién trd 1€n (va mét
s Cong ty TNHH mot thanh vién hoat dong trong thoi han con lai cua Gidy phép dau
tu). Piéu nay cho thiy sy ton tai cua loai hinh Cong ty kiém toan TNHH hai thanh

vién tro 1én 12 mot loai hinh thich hop cho nhiéu doanh nghiép kiém toan.

Hai la: Phap Luat Kiém toan hién tai khong cho phép tdn tai cac don vi kinh
doanh kiém toan hoat dong duéi loai hinh Ho kinh doanh c4 thé, Hop tac xi hay Cong
ty ¢o phan ciing 1 diéu hop 1y gitp phat trién dich vu kiém toan doc 1ap.

Céc loai hinh nay déu co6 nhitng dic diém khong thich hop voi nganh nghé kiém
toan doc lap.

- Loai hinh ho kinh doanh c4 thé: Py 1a loai hinh hoat dong khong quéa 10 ngudi
lao dong, khong c6 con dau, quy mé rit nho khong phit hop véi hoat dong kiém toan.

- Loai hinh hop tac xa: Day 1a loai hinh c6 ton chi muyc dich 1a hd trg, giup d&
13n nhau gitta cic thanh vién trong hop tic xi. Diéu nay di nguoc lai voi hoat dong
kiém toan doc 1ap, noi ma dé dam bao tinh doc 1ap cac don vi kiém toan doc 1ap khong

dugc phép cung cap dich vu cho nhitng ca nhan, t6 chtrc c6 lién quan dén don vi minh.

102



KY YEU HOI THAO KHOA HOC QUOC GIA
PHAP LUAT KINH DOANH TRONG DIEU KIEN HOI NHAP

- Loai hinh Cong ty c6 phan: ddy 1a loai hinh khong c6 bat ctr bién phép nao han
ché sy tham gia ctia cac c6 dong. Viéc quéa nhiéu ¢ dong s& lam ting kha nang xay ra
tinh trang so hitu chéo ctia cac c6 dong ma doanh nghiép kiém toan rat kho kiém soat

dan dén ting nguy co vi pham tinh doc 1ap.

Ba la: Quy dinh thanh vién 13 to chirc trong loai hinh Cong ty kiém toan TNHH
hai thanh vién trd 1én chi dugc phép chiém khong qua 35% von diéu 1é.

Trong loai hinh Cong ty TNHH hai thanh vién tr& 1én theo quy dinh cua Luét
Doanh nghiép 2005 va Luat Doanh nghiép 2014 thi cac van dé thudc tham quyén cua
hoi dong thanh vién sé dugc thong qua khi ty 1& biéu quyét it nhat phai dat 65% (tham
chi cudc hop ciia HDTV trong cong ty ciing chi duoc dién ra khi c¢6 sb thanh vién
du hop so¢ hiru it nhét 65% von diéu 1€). Do vay, néu quy dinh mét ty 1¢ s hiru cia
thanh vién 1a t6 chirc vuot qua 35% sé& cho phép cac t chirc phu quyét tit ca cac van
dé thudc tham quyén ciia Hoi dong thanh vién trong cong ty. Kiém toan 1a mot nganh
nghé mang tinh d6i nhan cao, vi vdy cong ty kiém toan phai nam trong tam kiém soat
ca cac kiém toan vién hanh nghé. Néu mot to chirc ¢6 quyén phi quyét moi van dé
thudc tham quyén ctia Hoi dong thanh vién thi diéu d6 c6 nghia 1a cac kiém toan vién

hanh nghé khong con kiém soat duoc cong ty kiém toan.

Bon la: Nang s6 kiém toan vién hanh nghé bat budc trong doanh nghiép kiém
toan phai 1a 05 nguoi.

Trude khi Luat Kiém toan doc lap 2011 ra doi thi s luong kiém toan vién bt
budc trong doanh nghiép kiém toan 1a 03 ngudi. Luat Kiém toan doc 1ap 2011 nang sd
luong kiém toan vién hanh nghé tai doanh nghiép 1én thanh 05 nguoi, theo giai thich
cua UBTVQH trong Béo cdo giai trinh tiép thu, chinh ly du Luat Kiém toan doc lap
(2011) day 1a mot quy dinh nham nang tim quy mé cta cac doanh nghiép kiém toan.
Ngoai ra tic gia nhan thay: hoat dong kiém toan it nhiéu mang tinh mua vu, do vay
mot doanh nghiép kiém toan can nhiéu kiém toan vién dé c6 thé xir Iy mot khéi lugng
cong viée 16n vao mua kiém toan. Nang s6 luong kiém toan vién giup cho cac doanh
nghiép kiém toan khong bi manh mun, cac kiém toan vién phai lién két v6i nhau dé

tao nén mot doanh nghiép kiém toan 16n hon.

Nim la: Bo quy dinh Giam d6c/Tong Giam dbc cong ty kiém toan (loai hinh Cong
ty hop danh hozc TNHH hai thanh vién tr¢ 1én) phai ndm giit it nhat 10% vén diéu 1é.
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Trude day, Nghi dinh sb 30/2009/ND-CP quy dinh d6i voi loai hinh Cong ty
TNHH hai thanh vién tr¢ 1én va Cong ty hop danh thi Giam ddc/Tong Giam dbc
cong ty phai nam giit it nhat 10% von diéu 1¢, tuy nhién Luat Kiém toan 2011 da
b6 quy dinh nay. Theo giai thich cia UBTVQH trong Béo cdo giai trinh tiép thu,
chinh Iy dy Luat Kiém toan doc 1ap (2011) thi quy dinh nay khong pht hop véi Luat
Doanh nghiép, do Luat Doanh nghiép van cho phép Cong ty TNHH thué Giam dbc/

Tong giam doc.

Ngoai ra, tac gia nhan thy qua khat khe, s& khién cac doanh nghiép kiém toan
gip kho trong viéc lya chon Giam dc/Tong Giam ddc cho Cong ty. Boi ban than ho
d3 phai 1 kiém toan vién hanh nghé theo Luat Kiém toan doc 1ap lai phai c6 kinh trinh
dd chuyén mon va kinh nghiém quan tri theo quy dinh ctia Luat Doanh nghi¢p (va
cling 13 yéu cAu duong nhién cta cac doanh nghiép). Tiéu chi kép nay khién cho viéc
tim Giam ddc/Tong Giam ddc Cong ty gip khé khan. V& mat 1y thuyét s& c6 nhiing
cong ty co nhiéu thanh vién, nhung khong c6 thanh vién nao nam du sé von 10% dé
trg thanh Giam dbc/Tong giam déc.

Sdu la: Yéu cau ngudi dai dién theo phép luat ciia doanh nghiép kiém toan phai

la kiém toan vién hanh nghe.

Trude day Nghi dinh 30/2009/ND-CP quy dinh Giam db¢/Tong Giam ddc doanh
nghiép kiém toan phai 1a cac kiém toan vién hanh nghé. Tuy nhién Giam ddc/Tong
Giam dbc khong phai lac nao ciing 1a ngudi dai dién theo phéap luat ctia doanh nghiép.
Theo Luat Doanh nghiép thi ¢ loai hinh Cong ty TNHH hai thanh vién thi nguoi dai
dién theo phap luat co thé 1a Chu tich HDTV tham chi theo quy dinh cua Luat Doanh
nghiép 2014 thi néu cong ty khong han ché sé lugng nguoi dai dién theo phap luat. Do
vy, theo tac gia néu chi quy dinh Giam d6¢/Tong Giam ddc cong ty phai la kiém toan
vién hanh nghé trong khi ngudi dai dién theo phap luat ctia cong ty, nhan danh cong ty
ky két cac giao dich, dai dién lam viéc véi co quan Nha nuée lai khong phai 1a kiém
toan vién hanh nghé thi rat vo 1y. Do dé, viéc b6 sung quy dinh Ngudi dai dién theo
phap luat ciia doanh nghiép kiém toan phai 12 cac kiém toan vién hanh nghé bén canh
quy dinh Giam dbc/Tong Giam ddc doanh nghiép 1a cac kiém toan vién hanh nghé
g6p phan 1am chit ché hon cac quy dinh cta phép luat, dam bao doanh nghiép kiém
toan phai duoc diéu hanh, quan 1y bdi cac kiém toan vién hanh nghé.
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4.2. Nhirng han ché trong quy dinh ciia phap luat vé loai hinh doanh nghiép
kiém toan doc lap

M@t la, thiéu ving logi hinh Cong ty TNHH mét thanh vién

Hién tai Luat Kiém toan doc 1ap 2011 thtra nhan 02 loai hinh doanh nghiép kiém
toan 1a Doanh nghiép tu nhan va Cong ty TNHH hai thanh vién tr¢ 1én nhung khong
hiéu vi sao lai loai bo loai hinh Cong ty Kiém toan TNHH mot thanh vién. Boi déy 1a
loai hinh chi ¢c6 mét cha s& hitu gidng véi Doanh nghiép tu nhan nhung lai co trach
nhiém hiru han giéng Cong ty TNHH hai thanh vién tr& 1én. C6 thé noi loai hinh nay
nhu 1a giao thoa gitra hai loai hinh Doanh nghiép tu nhan va Cong ty TNHH hai thanh
vién do véy rat kho 1y giai vi sao phap luat khong cho phép ton tai loai hinh nay trong
linh vuc kiém toan doc 1ap. Theo tac gia thi day co thé coi nhu sy thiéu sét ciia cac nha
lam ludt trong qua trinh 1ap phap.

Hai la, quy dinh vé 1y 1¢ s6 hitu von ciia cdc kiém todn vién hanh nghé trong
Cong ty kiém toan TNHH hai thanh vién tré lén khéng phit hop

Theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 7 Nghi dinh s6 17/2012/NB-CP thi ty 18 von gop
ctia cac kiém toan vién hanh nghé trong loai hinh cong ty kiém toan TNHH hai thanh
vién tro 1én phai la trén 50% von diéu 18. So voi loai hinh doanh nghiép ké toan (mot
linh vuc rat gan giii va c6 nhiéu diém chung véi kiém toan) thi Luat Ké toan 2015
cling quy dinh ty 18 s hitu ctia ké toan vién hanh nghé trong loai hinh Céng ty TNHH
hai thanh vién tro 1én 1a trén 50%. Ly giai vé viéc tai sao lai quy dinh diéu kién nay,
trong Ban thuyét minh chi tiét du an luat stra doi, bo sung mot sb6 diéu ctua Luat Ké
toan (2015), Bo Tai chinh giai thich nguyén nhan la vi hi¢n chua c6 quy dinh dam bao
doanh nghiép kinh doanh dich vu ké toan phai dugc kiém soat boéi nhitng ngudi co
chtng chi hanh nghé ké toan. Do viy, theo tac gia thi quy dinh kiém toan vién hanh
nghé phai kiém soat trén 50% von diéu 1é ctia Cong ty kiém toan TNHH hai thanh vién

tro 1én c6 muc dich dé cac kiém toan vién hanh nghé cé thé kiém soat dugc cong ty.

Tuy nhién, néu lay mdc 13 50% thi s& khong giai quyét dugc van dé gi boi theo
quy dinh ctia Luat Doanh nghi¢p 2014 (va ca Luat Doanh nghiép 2005 c6 hi¢u luc
khi Nghi dinh s6 17/2012/ND-CP ra doi) thi trong loai hinh Céng ty TNHH hai thanh
vién tro 1én thi dé kiém soat duoc Cong ty thi thanh vién hodc nhom thanh vién phai
nam giit it nhat 65% voén diéu 1&. Bat ky mot van dé nao thudc tham quyén cia HDTV
ma dé dugc thong qua ciing can it nhat 65% tong s6 von gdp cua cac thanh vién dy
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hop tan thanh, mot sb truong hop dac biét con yéu cau 75%, tham chi dé cudc hop cua
HDTV dugc triéu tip ngay trong lan dau tién ciing phai can dén 65% ty 1& von gop d6i
voi Luat Doanh nghiép 2014 (va 75% ddi voi Luat Doanh nghiép 2005). Do vay, néu
mudn cac kiém toan vién kiém soat cong ty ca & cap HDTV thi viéc 1y mdc ty 1 von
diéu 1é 1a 50% khong c6 nhiéu y nghia.

Ba la, sw thiéu ré rang trong quy dinh vé thanh vién hop danh trong Céng ty
kiém todn hop danh cé phdi la kiém todn vién hay khong?

Theo quy dinh tai Diém b Khoan 2 Diéu 21 Luat Kiém toan doc 1ap thi Cong ty
kiém toan hop danh phai c6 it nhat 05 kiém toan vién hanh nghé trong d6 c6 tdi thicu
phai c6 02 thanh vién hop danh.

Quy dinh nay duogc hiéu ring cong ty hop danh chi can 02 thanh vién hop danh
1a cac kiém toan vién hanh nghé 1 dap tmg, cac thanh vién khac c6 thé khong phai
1a kiém toan vién hanh nghé (twvong tu nhu loai hinh Cong ty kiém toan TNHH hai
thanh vién tré 1én cling yéu cau cong ty co it nhat 02 thanh vién 1a kiém toan vién
hanh nghg).

Tuy nhién tai diém b khoan 2 Piéu 21 lai quy dinh ngudi dai dién theo phap luat
ctia Cong ty hop danh phai 1a cac kiém toan vién hanh nghé. Theo Luat Doanh nghiép
2005 ciing nhu Luat Doanh nghiép 2014 thi loai hinh Céng ty hop danh c6 diéu rat dac
biét 1a cac thanh vién hop danh déu c6 quyén dai dién theo phép luat trong pham vi
diéu hanh hoat dong kinh doanh hang ngay ctia Cong ty. Con ddi v6i Chu tich, Giam
d6¢c/Tong giam ddc thi sé 1a nguoi dai dién theo phap luat & pham vi rong hon, bao
gém ca dai dién lam viéc vdi co quan nha nude va dai dién voi tu cach duong su trong

hoat dong td tung.

Nhu vy néu Luat Kiém toan doc 1ap 2011 chi quy dinh nguoi dai dién theo phap
ludt ciia cong ty kiém toan hop danh phai 1a kiém toan vién hanh nghé ma khong ¢
thém giai thich nao thi s& din dén nhing cach hiéu khac nhau:

- Cdch hiéu thir nhat: Theo phap luat vé doanh nghiép thi cac thanh vién hop
danh déu c6 quyén dai dién theo phap luat cho Cong ty trong hoat dong kinh doanh
cho nén tat ca cac thanh vién déu phai 1a kiém toan vién hanh nghé. Cach hiéu nay phu
hop v6i cau chit ciia phap luat vé doanh nghiép nhung lai mau thuan véi quy dinh tai
diém a khoan 2 Diéu 21 Luat Kiém toan ddc lap khi chi quy dinh cong ty c6 02 thanh
vién hop danh 14 kiém toan vién hanh nghé.
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- Cdc hiéu thir hai: Ngudi dai dién theo phap luat theo quy dinh tai diém b khoan
2 Piéu 21 Luat Kiém toan doc lap phai 1a nguoi dai dién ¢ pham vi rong dung theo
quy dinh tai khoan 1 Diéu 13 Luat Doanh nghiép 2014 “dai dién cho doanh nghiép
thuc hién cic quyén va nghia vu phat sinh tir giao dich cta doanh nghiép, dai dién
cho doanh nghiép véi tu cach nguyén don, bi don, ngudi cé quyén loi, nghia vu lién
quan trude trong tai, Toa 4n va cic quyén va nghia vu khac theo quy dinh cta phap
luat” chur khong chi la dai dién theo phap luat trong hoat dong kinh doanh hang ngay.
Do vay ngudi dai dién ¢ day dugc hiéu 1a Cha tich HDTV, Giam doc/Tong giam ddc
Cong ty.

Céch hiéu nay phu hop vai tong thé cac quy dinh khac ¢ lién quan hon cach hiéu
thir nhat. Tuy nhién ciing c6 han ché 13 n6 sé tao ra 15 hong la cong ty co thé s& khong
nam trong kiém soat ciia cac kiém toan vién hanh nghé. Boi s6 lugng thanh vién hop
danh 1a khong han ché, trong khi phéap luét chi quy dinh 02 thanh vién hop danh la
kiém toan vién hanh nghé con cac thanh vién khac thi khong nén vé mat gia thiét s6
luong cac thanh vién khong phai 14 kiém toan vién hanh nghé c6 thé ap dao s lugng
thanh vién 1a kiém toan vién hanh nghé va gianh moi quyén kiém soat trong cong ty
& cip 4o HDTV.

Rét tiéc 12 hién nay ¢ Viét Nam khong c6 doanh nghiép kiém toan nao dugc thanh
1ap theo loai hinh Cong ty hop danh cho nén chua kiém chung duge quan diém cia co
quan quan Iy Nha nudc d6i véi van dé nay.

Bon la, khong co co ché kiém sodt giao dich vén trong cdac Cong ty kiém todn
TNHH hai thanh vién tro lén

Hién nay, Luat Kiém toan doc 1ap 2011 va Nghi dinh s6 17/2012/ND-CP quy dinh
trong loai hinh Cong ty kiém toan TNHH hai thanh vién trg 1én thi phai c6 it nhat 02
thanh vién 1 kiém toan vién hanh nghé va ty 1é von gop cua cac thanh vién nay phai
chiém trén 50% vdn diéu 1é ctia cong ty.

Tuy nhién, lai khong c6 quy dinh kiém soat giao dich von cta cac thanh vién nay.
Diéu nay dan dén tinh trang khi thanh 1ap doanh nghiép kiém toan thi cong ty dap ting
ca 02 diéu kién dé. Sau nay vi Iy do giao dich vén nhu: thanh vién 13 kiém toan vién
doc lap tang cho mot phén von d6 cho nguoi than hodc ho chét thi duong nhién nguoi
duogc tang cho hay ngudi thira ké s& trd thanh cac thanh vién ciia Cong ty theo quy
dinh cua Luat Doanh nghiép 2014 (hay tham chi ca Luat Doanh nghi€p 2005 trudc
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day ciing vay). Nhung diéu nay lai c6 thé khién cong ty kiém toan khong con duy tri
duoc hai diéu kién theo Luat Kiém toan ddc lap la: phai c¢ it nhét 02 kiém toan vién
hanh nghé 1a thanh vién va sb tong s6 vén gop cua cac thanh vién 1 kiém toan vién

hanh nghé phai trén 50% von diéu 1.

Naim la, khong cé quy dinh cho phép cdc Cong ty kiém todn dwoc chuyén déi
logi hinh hoat dong mot cdach thudn lgi

Hién nay phép luat vé kiém toan doc 1ap khong c6 quy dinh vé viéc chuyén do6i
loai hinh doanh nghiép. Do vay, viéc chuyén di loai hinh doanh nghiép s€ duoc thuc
hién theo quy dinh chung cta Luat Doanh nghiép. Tuy nhién, Ludt Doanh nghiép
2005 lai khong cho phép 03 loai hinh Doanh nghi¢p tu nhan, Cong ty hgp danh hay
Cong ty TNHH hai thanh vién dugc chuyén d6i 13n nhau mai sau nay khi Luat Doanh
nghiép 2014 ra doi thi cling chi cho phép duy nhat doanh nghiép tu nhan dugc chuyén
d6i sang loai hinh Céng ty TNHH hai thanh vién. Con loai hinh Céng ty hop danh va
Cong ty TNHH hai thanh vién khong thé chuyén d6i sang Doanh nghiép tur nhan hozc
chuyén doi cho nhau dugc. Do vay, néu ngay tir khi thanh 1ap doanh nghiép kiém toan
da Iya chon loai hinh Cong ty hop danh hodc loai hinh Cong ty TNHH hai thanh vién
thi phai gan bo v6i loai hinh d6 sudt qua trinh hoat dong. Néu vi 1y do nao dé muén
thay doi thi budc phai giai thé cong ty hién tai va 1ap cong ty moi. Piéu nay la rat phic
tap vé mat thii tuc hanh chinh va lam cho Cong ty mat toan bo sy ké thira vé ning
luc va kinh nghiém - mot diéu kién tién quyét khi tham gia cac géi thau kiém toan.
Trong khi d6 qué trinh hoat dong cac cong ty kiém toan lai ¢6 rat nhiéu 1y do dé mong
mudn chuyén d6i sang loai hinh khac cho phii hgp. Vi du nhu mot Cong ty kiém toan
TNHH hai thanh vién tré 1én mudn chuyén sang loai hinh Cong ty hop danh dé kiém
soat dugc cac giao dich von cta thanh vién hodc dé két nap thém thanh vién thuo 51
(do Luat Doanh nghiép quy dinh Cong ty TNHH chi duoc t6i da 50 thanh vién) hoic
mot Cong ty kiém toan hop danh mudn chuyén sang loai hinh TNHH dé duoc két nap
thém thanh vién 1 to chire (trong loai hinh hop danh thi thanh vién hop danh phai la c4
nhan, t6 chirc chi c6 thé 14 thanh vién gép von nhung thanh vién gop vén thi tim anh
huong va vai trd quyét dinh trong viéc kiém soat va diéu hanh doanh nghiép khong
dugc nhu thanh vién hop danh).

bay 1o rang 1a mdt su thi¢t thoi cho cac doanh nghi¢p kiém toan néu so véi cac
loai hinh doanh nghiép trong linh vuc luat su - mgt linh vuc c6 tinh d6i nhan cao tuong
tu nhu kiém toan.
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Trudc ngay 01/07/2013 thi Luat Luat su 2006 va cac vin ban huéng dan khong
c6 quy dinh vé viée chuyén ddi loai hinh hoat dong cua cac td chirc hanh nghé luat su.
Tuy nhién, dén nam 2012 khi Luét Luat su stra d6i ra doi (c6 hiéu luc tir 01/07/2013)
tai Khoan 18 Piéu 1 da bo sung thém Piéu 45 trong d6 cho phép vin phong luat su
(twong duong véi cap doanh nghiép tu nhan theo Luat Doanh nghiép) dugc chuyén
d6i thanh cac Cong ty luat (hop danh hoic TNHH déu dugc) va Cac cong ty luat déu
¢6 thé chuyén d6i 1an nhau (hop danh thanh TNHH va TNHH thanh hop danh). Trong
To trinh vé du 4n luét ludt sira doi, bo sung mot sd diéu ctua Luat Luat su (2012) thi
Bo Tu phap giai thich ngan gon 1a nham tao diéu kién cho t6 chirc hanh nghé luat su
hoat dong on dinh, phu hop véi yéu cau thuc tién. Diéu nay la khac biét hoan toan voi
phap luat vé doanh nghiép néi chung. Trong sudt 05 nam thi hanh dén nay quy dinh
trén duogc trién khai twong ddi sudn sé.

5. KIEN NGHI VA KET LUAN
5.1. Kién nghi

Tir nhitng phan tich néu trén tai muyc 4 tac giai kién nghi cac nha 1ap phap can tién
hanh téng két thi hanh Luat Kiém toan doc lap dé tir d6 rat ra duoc nhiing diém tich
cuc va han ché ctia Luat Kiém toan doc 1ap 2011 va cac vin ban huéng dan. Ban than
tac gia nhan thiy can tiép tuc duy tri cac quy dinh phit hop néu tai Muc 4.1. Di vai
céc han ché néu tai Muc 4.2 tac gia kién nghi cac giai phap nhu sau:

Mot la: Can bo sung thém loai hinh Cong ty kiém toan doc 1ap TNHH mét thanh
vién dé tang thém su lya chon cho cac don vi kinh doanh dich vu kiém toan.

Hai la: Phap luat can bo sung quy dinh ty 1& von gop cuia cac kiém toan vién hanh
nghé trong Cong ty kiém toan TNHH hai thanh vién tro 1én can chiém tdi thiéu 65%
ty 1& von diéu 1¢ cua Cong ty.

Ba la: Can c6 stra doi quy dinh nay theo hudng chi cAn yéu cau Chu tich HDTV,
Giam ddc/tong giam ddc ciia Cong ty kiém toan hop danh 1a kiém toan vién hanh nghé
la dugc. Béi theo Luat Doanh nghiép thi ho chinh 1a nhitng nguoi dai dién theo phap

luat trong pham vi rong nhat cia doanh nghiép.

Ngoai ra, ciing can b6 sung thém quy dinh dé cong ty hgp danh niam trong kiém
so4t cila cac kiém toan vién hanh nghé theo huéng yéu ciu can chiém tdi thiéu % sd
lugng thanh vién hop danh.
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Can bd sung quy dinh néu giao dich vén cta cac kiém toan vién hanh nghé trong
Cong ty dan dén giam ty 1& s¢ hiru vén ctia cac kiém toan vién trong cong ty xudng
dudi 50% hodc lam giam thanh vién 14 kiém toan vién hanh nghé xudng dudi 02 ngudi
thi s€ khong dugc ch?ip nhan.

Can bd sung quy dinh tuong ty nhu quy dinh tai Luat Ludt su stra d6i 2012 - cho
phép cac Cong ty Kiém toan hop danh va TNHH c6 thé dugc chuyén d6i 14n nhau.

5.2. Két luan

Kiém toan doc 1ap 1a mot nganh nghé non tré trong nén kinh té Viét Nam, do vay
cac quy dinh cta phép luat v& loai hinh cac doanh nghi¢p kiém toan tai Viét Nam cling
1a nhirng quy dinh m&i s& duoc hoan thién dan theo thoi gian. Tuy nhién, ddy lai 1a mot
nganh nghé mang tinh d6i nhan rit cao, khach hang cua ho lai da phan 1a cac doanh
nghiép 16n, quy trinh kiém toan lai rat khat khe véi nhiéu quy chuan. Do vay, thuong
céc cong ty kiém todn co co cau t6 chirc kha cong kénh néu so véi mot doanh nghiép
khac c6 quy mo doanh thu twong dwong. Chinh vi vy mot hé thdng phap luat t6t vé
loai hinh t6 chtc s& gitip cho cac doanh nghiép kiém toan thyuc hién tot hon cong tac
quan tri cua minh. Bai viét hy vong s¢€ 1a mot tai li¢u cho cac nha lam luat, cac doanh
nghiép kiém toan tham khao dé xay dung va hoan thién phap luat ciing nhu cac quy
trinh quan 1y nd1 b cong ty.
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9.

KIEN NGHI HOAN THIEN QUY QUY DINH PHAP LUAT
VE XU LY VI PHAM PHAP LUAT LUiNH VUC BHXH
TRONG BOI CANH CONG NGHIEP 4.0

ThS.NCS. Lam Thi Thu Huyén ©

Vi pham phdp ludt vé Bao hiém xa héi (BHXH) xdy ra ngdy cang nhiéu thii doan
va tinh vi gay anh hwong lon toi loi ich cua nguoi lao dong va Nha nuoc. Pac biét
trong boi canh nén cong nghiép 4.0, vi pham nay gdy hdu qud nghiém trong anh
hieong t6i hé thong an sinh xa hdi va long tin ciia nguoi dan doi véi chinh sach cia
Padng va Nha nwée. Mdc dii da c6 nhitng quy dinh phdp ludt vé xir Iy vi pham phdp
luat BHXH song thuc 1é van chua dwoc gidi quyét toan dién. Chinh tw thuc trang do
bai viét mong muon dwa ra mot sé kién nghi hoan thién quy dinh déng thoi dwa ra

gidi phdp ndng cao hiéu qua thiee hién phdp ludt vé xit Iy vi pham phdp ludt vé BHXH.

Tw khoa: xur [y vi pham phap ludat, BHXH, nguoi lao dong, nguoi su dung lao dong.

1. DAT VAN DE

Tinh hinh vi pham phap luat vé BHXH ngay cang dién ra nhiéu ca vé s6 luong va
mirc d6 nguy hiém. Cac ca nhan t6 chire truc loi tir BHXH tang 1én nhanh chéng. Theo
thong ké, tir nim 2007 - 2016, BHXH Viét Nam da tién hanh kiém tra viéc chap hanh
phép luat vé BHXH véi 103.199 luot don vi sit dung lao dong. Qua kiém tra, phat

®) Khoa Ludt, Trwong Pai hoc Kinh té quéoc din
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hién dé nghi xur phat vi pham hanh chinh phép luat vé BHXH 7.765 vu va da xir phat
vi pham hanh chinh 2.020 vy; d& nghi truy thu vé Quy BHXH 331,5 ty dong. Tinh dén
hét nam 2016, s6 tién ng BHXH cua doanh nghiép 1a 7.795 ty dong, chiém 3,30 % so
v6i tong so tién phai thu. Hién nay, c6 khoang hon 300.000 doanh nghiép dang hoat
dong nhung chi c6 150.000 doanh nghiép tham gia BHXH. Nhu vay, s6 doanh nghiép
trbn dong BHXH 1a khoang 150.000 doanh nghiép véi trén 05 triéu lao dong; ngoai
ra, con c6 cac hanh vi gian lan, khai man, 1ap hd so BHXH khéng dé huodng cac ché
do BHXH (BHXH Vi¢t Nam, 2017). X1 1y vi pham phap luat l1a viéc cac co quan nha
nude, ngudi co tham quyén ap dung ché tai xtr 1y d6i voi hanh vi vi pham phap luat
do céc c4 nhan, t6 chire thuc hién mot cach cb y hoac vo y. Nhu vay hoat dong xur 1y
vi pham phap luat chi duoc dién ra khi ¢ hanh vi vi pham phap luat, day la hoat dong
cudng ché mang tinh quyén luc Nha nudc.

Ttr do suy ra: Xur 1y vi pham phap luat BHXH 1a viéc cac co quan nha nudc,
ngudi c6 tham quyén ap dung cac bién phap cudng ché d6i voi nhitng ca nhén, t6 chirc
thyc hién hanh vi vi pham phép luat BHXH nham dam bao trat tu va ky ludt trong
quéan 1y nha nudc vé BHXH, theo thu tuc ma phap luat quy dinh.

2. THUC TRANG QUY DINH PHAP LUAT VE XU LY VI PHAM PHAP
LUAT BHXH

2.1. V& hinh thirc xir ly

Theo Diéu 122 Luat BHXH 2014 thi “Co quan, t6 chirc ¢6 hanh vi vi pham quy
dinh ctia Luét nay, tuy theo tinh chat, mac d6 vi pham ma bi xtr phat vi pham hanh
chinh; néu gay thiét hai thi phai bdi thuong theo quy dinh ciia phap luat”. Dbi vai ca
nhan c6 hanh vi vi pham thi “tuy theo tinh chit, muc do vi pham ma bi xu phat vi
pham hanh chinh, xir Iy ky luat hodc bi truy ciru trach nhiém hinh sy; néu gay thiét
hai thi phai boi thudng theo quy dinh ciia phap luat”. Nhu vay cac hinh thtc xir 1y vi
pham pham luat vé BHXH bao gém:

Thit nhat, xir phat vi pham hanh chinh: canh cdo, phat tién va cdc bién phdp khdc

phuc hdu qua.

Nghi dinh 88/2015/ND-CP stra d6i bo sung ND 95/2013/ND-CP quy dinh vé xur
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc lao dong, BHXH, dua nguoi Viét Nam di lam
viéc & nudc ngoai. Ty vao timg hanh vi vi pham phap luat vé BHXH ma mtc xir phat
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s& khac nhau, cao nhat 1én t6i 1 triéu dong v6i ngudi lao dong; ddi voi nguoi st dung
lao dong 1én téi 75 tridu ddng hodc 1én t6i 3 tridu ddng khi vi pham véi mdi ngudi lao
dong. Nhiing quy dinh rat cu thé, rd rang 1a can cit phap 1y vimng chic dé ca nhan, to
chtic ¢6 tham quyén c6 thé thuc thi quyén luc cia minh nhanh chéng tir 46 dam bao
tinh nghiém minh cua phap luat.

Vé céac bién phap khic phuc hau qua: Tai Nghi dinh 95/2013/ND-CP ciing quy
dinh mot sb bién phap khic phuc hau qua: budc truy ndp sb tién BHXH bét bude, bao
hiém that nghiép chua déng, cham dong d6i voi hanh vi vi pham quy dinh; budc dong
s tién 13i ciia s6 BHXH bit budc, bao hiém that nghiép chua dong, cham dong theo
muc 13i suit cia hoat dong dau tu quy BHXH; budc tra du ché d6 BHXH, budc nop
lai 191 nhudn thu dugc tur viée st dung quy BHXH sai myc dich...

Thir hai, boi thirong thiét hai.

Piéu 122 Luat BHXH 2014 ¢ quy dinh: “Co quan, t6 chirc ¢6 hanh vi vi pham
quy dinh cta Luét ndy, tiy theo tinh chat, mic d6 vi pham ma bi xtr phat vi pham
hanh chinh; néu gy thiét hai thi phai boi thuong theo quy dinh ctia phap luat”. Bdi
thudng thiét hai bao gdm bdi thudng thiét hai vé vat chat va tinh than dugc phat sinh
do 16i ¢b v hodc vo y, xdm pham dén tinh mang, stc khoe, danh du, nhan phém, uy tin,
tai san va cac quyén, loi ich hop phap ciia ca nhan to chirc. Diéu kién phat sinh trach
nhiém bdi thuong thiét bao gdm: co thiét hai thuc té xay ra, hanh vi gay thiét hai phai
1a nhitng hanh vi trai phap luat, c6 16i ctia ngudi gay thiét hai va c6 mdi quan hé nhan
qua gitra thiét hai va hanh vi trai phap luat.

Thir ba, truy cuu trach nhiem hinh su.

Bo luat Hinh sy 2015 quy dinh nhing t6i danh riéng d6i véi nhitng hanh vi vi
pham phép luat trong linh vuc BHXH: Piéu 214 vé toi gian 1an BHXH; Diéu215 vé
t6i gian 1an BHYT; Diéu 216 vé toi tron dong BHXH. Viéc toi pham hoa hanh vi tron
dong BHXH va quy dinh tach riéng to1 gian lan BHXH va t01 gian 1an BHYT trong bo
luat hinh sy méi di khic phuc duoc khoang trong trong xir Iy nhém hanh vi vi pham
nghia vu dong BHXH, BHYT, BHTN. Diéu nay ting tinh twong hd cta bd luat hinh
su trong viéc tao co s phap 1y dé xir 1y cac hanh vi ¢ tinh nguy hiém cho x4 hoi ma
cac luat chuyén nganh trong linh vuc BHXH da cho phép truy ctru trach nhi€ém hinh
su. Viéc bo sung nhitng t6i danh riéng cho linh viee BHXH 1a phit hop véi yéu cau ciia
cong tac ddu tranh phong chdng t6i pham trong linh vuc BHXH trong giai doan hién
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nay khi ma y thirc tudn tha phéap luat vé BHXH con chua cao, dan dén tinh trang chay
y, tron tranh nghia vu dong hodc ¢ tinh truc lgi tir cac quy BHXH.

Ngoai cac hinh thirc trén, phap luat BHXH con cho phép mot s6 chii thé ¢6 tham
quyén khoi kién ra Toa ddi véi nhitng hanh vi vi pham phap luat BHXH dé bao vé
quyén lgi cho ngudi lao dong hodc nhém chi thé bi xAm hai. Theo d9, tai diém d
khoan 1 Piéu 14 Luat BHXH 2014 quy dinh t6 chirc cong doan c6 quyén: Khoi kién
ra Toa an d6i voi hanh vi vi pham phap luat vé BHXH giy anh huong dén quyén va
loi ich hop phap ctia ngudi lao dong, tap thé nguoi lao dong theo quy dinh tai khoan
8 Piéu 10 cua Luat Cong doan (Pai dién cho tap thé ngudi lao dong khoi kién tai Toa
an khi quyén, loi ich hop phap, chinh déng cta tap thé ngudi lao dong bi xdm pham;
dai dién cho nguo1 lao dong khaoi kién tai Toa an khi quyén va loi ich chinh dang ctia
ngudi lao dong bi xdm pham va duoc nguoi lao dong Gy quyén”. Ngoai ra khoi kién
con la dic quyén ma phap luat BHXH danh cho nguoi lao dong va nguoi sir dung lao
dong khi ho nhan thay quyén va loi ich cia minh bi xAm pham: Khoan 8 diéu 18 Luat
BHXH 2014 quy dinh vé quyén khoi kién cia ngudi lao dong vé BHXH; Khoan 2
didu 20 Luat BHXH 2014 quy dinh vé quyén khai kién cua ngudi st dung lao dong
vé BHXH. Nhu vay Luat BHXH 2014 cho phép quyén khoi kién d6i vai to chirc Cong
doan, nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong.

Theo danh gia chung vé viéc khai kién ra Toa déi voi nhitng vi pham ché do dong
BHXH bit budc cho ngudi lao dong di mang lai nhimg két qua ban dau dang khich 18
nhung khi thi hanh 4n theo phan quyét ciia toa thi lai gap phai mot sd trd ngai khién
cong tac thuc thi tre 1én khé khin, cac bién phap khac phuc hau qua da duoc phap luat
quy dinh song trén thuc té rat kho thuc hién. Muc dich thu hdi s6 tién BHXH bi céc
doanh nghiép chiém dung khong tron ven, quyén loi ctia nguoi lao dong chua duge
bao vé, tham chi ¢ trudong hop toa an vira tuyén ban an thi sau d6 doanh nghiép bién
mat khong dé lai dau vét.

Nhéan xét: Nhu vay, Khoan 1 va Khoan 2, Piéu 122, Luat BHXH 2014 quy dinh
nghia vu phap 1y ctia ca nhan, t6 chiic va co quan trong trudng hop ho ¢ hanh vi vi
pham phap luat vé BHXH. Tuy thudc tinh chat, mirc d6 hanh vi vi pham ma co quan,
t6 chirc, c4 nhan sé phai chiu cac hinh thirc xtr phat hanh chinh, bdi thuong thiét hai.
Mirc xtr phat hanh chinh ddi véi tmg nhém hanh vi vi pham cua co quan, to chic,
c4 nhan hién nay da dugc quy dinh twong ddi cu thé tai Piéu 26, Diéu 27 va Diéu 28,
Nghi dinh 95/2013/ND-CP quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc lao
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dong, BHXH, dua nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hgp déng
ngay 22 thang 08 nam 2013. Chang han nhu, d6i v6i ngudi st dung lao dong c6 hanh
vi “gia mao hd so BHXH dé hudong ché ¢ BHXH” thi s& bi phat tién tir 5.000.000
dong dén 10.000.000 dong dbi vai mdi hd so huong BHXH gia mao (Khoan 2, Pidu
27, Nghi dinh 95/2013/ND-CP).

Ngoai ra, riéng v6i truong hop ca nhan ¢ hanh vi vi pham con ¢ thé phai chiu
xir Iy ky luat hodc bi truy ctru trach nhiém hinh sy. Céc hinh thirc xtr 1y ky luat d6i véi
nguoi lao dong hién nay duogc quy dinh bao g@)m: khién trach, kéo dai thoi han nang
lwong khong qué 06 thang hodc cach chire, va sa thai. Con d6i v6i can bg, cong chirc,
vién chirc, cac hinh thirc xur Iy ky luat da dang hon, bao gdm: khién trach, canh cdo,
ha bac luong, budc thoi vige; ddi voi can bo, cong churc, vién chire gitr chure vy lanh
dao, quan 1y thi c6 thém 02 hinh thuirc 1a cach chtrc va giang chirc. V61 xu hudng gian
1an, truc loi trong linh vuc BHXH ngay cang pho bién, khong chi anh huong nghiém
trong toi quyén va loi ich chinh dang ctia nguoi lao dong, ngudi tham gia bao hiém
ma con giy ra nhimg hau qua nghiém trong cho su on dinh va phat trién cta chinh
sach an sinh x4 hoi, anh huong 16n dén chinh sach thu hut dau tu dé phat trién kinh té
cua Bang va Nha nudc, Bo luat Hinh sy stra ddi nam 2015 cling da dua ra 03 to1 danh
lién quan dén van dé nay, d6 1a: Biéu 218. Toi gian 1an BHXH, bao hiém thit nghiép;
Piéu 219. To1 gian 1an bao hiém y té; Piéu 220. Toi trdn dong BHXH, bao hiém y té,
bao hiém that nghiép cho ngudi lao dong. Viéc hinh su hoa ddi voi nhimng vi pham vé
BHXH duoc coi 1a bién phép c6 tinh rin de, gitp ngan ngira va phong chdng hiéu qua
nhiing vi pham, t6i pham trong linh vuc BHXH (Nguyén Hién Phuong, 2010).

2.2. Vé thAm quyén xir phat
Mot 13, vé tham quyén xir phat vi pham hanh chinh.

Theo Diéu 121 Luat BHXH 2014 va Diéu 46 Luat X Iy vi pham hanh chinh
2012 thi tham quyén xtr phat thudc vé:

- Tong Giam d6¢c BHXH Viét Nam c6 tham quyén theo quy dinh tai khoan 4 Diéu
46 cua Luat Xu 1y vi pham hanh chinh: Phat canh cdo; Phat tién dén murc toi da ddi
v6i linh vuc twong tng; Tude quyén st dung gidy phép, chimng chi hanh nghé co thoi
han hodc dinh chi hoat dong c6 thoi han; Tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh

chinh; Ap dung bién phéap khic phuc hau qua.
- Giam d6c BHXH cép tinh ¢6 tham quyén theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 46 cua
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Luat xtr 1y vi pham hanh chinh: Phat canh céo; Phat tién dén 50% muc tién phat ti da
dbi voi linh vuc twong tmg nhung khong qua 50.000.000 dong; Tudc quyén sir dung
giéy phép, chting chi hanh nghé c6 thoi han hodc dinh chi hoat dong c6 thoi han; Tich
thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh c6 gia tri khong vuot qua mirc tién phat;
Ap dung bién phap khic phuc hau qua.

- Trudng doan thanh tra chuyén nganh do Tong Giam déc BHXH Viét Nam quyét
dinh thanh 1ap c6 tham quyén theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 46 ctia Luat xu 1y vi
pham hanh chinh: Phat canh cdo; Phat tién dén 70% mirc tién phat toi da d6i véi linh
vuc tuong ing nhung khong quéa 250.000.000 dong; Tudc quyén sir dung gidy phép,
chirng chi hanh nghé c6 thot han hodc dinh chi hoat dong c6 thoi han; Tich thu tang
vat, phuong tién vi pham hanh chinh c6 gia tri khong vuot qua muc tién phat; Ap dung
bién phéap khic phuc hau qua.

Ngoai ra tai khoan 2 diéu 121 Luat BHXH 2014 ciing cho biét: Nguoi c6 thim
quyén xtr phat vi pham hanh chinh quy dinh tai khoan 1 Diéu nay c6 thé giao cho cip
pho thuc hién xtr Iy vi pham hanh chinh.

Thém nita tai Piéu 36, 37 cua Nghi dinh 95/2013/ND-CP thi chu thé c6 tham
quyén xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc BHXH con dugc trao cho Chu tich
Uy ban nhéan dan céc cap va Thanh tra lao dong.

Hai 13, thAm quyén yéu cau doi boi thuong thiét hai: duoc trao cho Tda 4n nhan
dan cip c6 thim quyén tai noi cu tri (noi dang ky tru so chinh) cta ngudi bi yéu cau
hoic theo yéu cu cta ngudi yéu cau doi boi thudng thiét hai.

Ba 13, tham quyén truy ctru trach nhiém hinh sy: dugc trao cho Tda 4n nhan dan
cap c6 tham quyén theo quy dinh tai Bo luat Hinh sy 2015.

2.3. Vé thi tuc xir phat

Tht nhét, thu tuc xir phat vi pham hanh chinh: khi phat hién ra hanh vi vi pham
phap luat vé BHXH co quan c6 tham quyén xir phat can kip thoi 1ap bién ban vi pham
hanh chinh theo quy dinh tai Didu 40 ctia Nghi dinh 95/2013/ND-CP. Sau d6 thi co
quan c6 thim quyén tién hanh cac thu tuc sau: Phat hién va 1ap bién ban; xac minh tinh
tiét ciia vu viéc; chuyén hd so néu théy c6 déu hiéu toi pham; ra quyét dinh xur phat;
thi hanh quyét dinh xir phat. Ngoai ra tiy ting trudng hop c6 thé thyc hién thém mot
sO bién phap nhu: bién phap ngin chin; xem xét va giai quyét khiéu nai, cudng ché
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thi hanh quyét dinh xir phat.

C6 thé thiy thu tuc trén 1 kha hop 1y, phu hop véi thyc tién gop phan quan trong
nang cao hiéu qua xu phat vi pham hanh chinh trong linh voec BHXH.

Thir hai, tha tuc yéu cau doi boi thudng thiét hai. Theo quy dinh tai B9 luat Dan
su 2014 thi ca nhan t6 chirc co quan co quyén tu minh hoac thong qua nguoi dai dién
hop phép yéu cau giai quyét viéc dan su c6 quyén ndp don yéu ciu toa an co tham
quyén bao vé quyén va loi ich hop phéap ciia minh. Cling véi don yéu cau thi phai guri
kém cac tai liéu chig ctr dé chimg minh cho nhitng yéu cau ctia minh Ia ¢6 ¢in cr va
hop phap. Trong thoi gian 05 ngay 1am viéc, ké tir ngdy nhan don thi Toa an phai xem
xét va c6 mdt trong cac quyét dinh sau: tién hanh thu tuc thu 1y vu viéc thude tham
quyén cta minh, chuyén don yéu cau cho toa c¢6 tham quyén. Sau khi thu Iy don yéu
cau toa an tién hanh hoa giai gitra cac bén. Sau khi Toa tién hanh hoa giai giita cic bén
duong su ma khong di dén sy thoa thuan théng nhét thi Toa s& mo phién toa so tham
dé thuc hién giai quyét vu viéc. Phién toa so tham phai tién hanh dung thoi gian, dia
diém da duoc ghi trong quyét dinh dua vy viée ra xét xtr va c6 su tham gia ddy du cia
nhitng ngudi tham gia t6 tung va ngudi tién hanh tb tung. Mic du phéap luat BHXH co6
thira nhan bdi thuong thiét hai 1a mot trong nhitng hinh thie xir 1y vi pham phap luat
nhung lai khong hé ¢ bat cit quy dinh cu thé ndao vé hinh thtrc xtr 1y khién cho bién
phép nay hién nay kho 4p dung chua thuc su di sau vao thuc tién.

Thtr ba, thu tuc truy ctru trach nhi€ém hinh sy. Khi nhan dugc tin tb giac cua cac
c4 nhan, t6 chtic hay thong tin trén cac phuong tién thong tin dai chung hodc thong
qua diéu tra thi co quan diéu tra c6 trach nhiém tiép can diy du moi té giac, tin béo
vé to1 pham BHXH. Sau d6 co quan diéu tra phai c6 trach nhiém kiém tra, x4c minh
nguon tin va ra quyét dinh co hay khong khai to vu an hinh su. Sau khi quyét dinh
khai t6 vu an hinh sy thi co quan diéu tra s& tién hanh diéu tra va néu nhan théy co du
can ctr dé xac dinh chi thé thuc hién hanh vi vi pham phap luat BHXH thi ra quyét
dinh khoi t6 bi can, tiép tuc tién hanh nghiép vu diéu tra dé bo sung ching cir chiing
minh tdi pham va ra ban két luan diéu tra va dé nghi truy t6. Dé nghi truy t s& duoc
guri toi Toa an nhan dan cap c6 tham quyén. Toa an cin ¢t vao chimg ¢t ma co quan
diéu tra thu thap, cin ctr vao ban cdo trang ciing nhu 16i khai cta bi can ra quyét dinh
c¢6 hay khong dwa vy 4n ra xét xir va ra ban an thich hop. Tuy nhién hién nay khoi to
vu 4n hinh sy lién quan t&i vi pham phap luat BHXH van con kha méi mé du da co
quy dinh phép luat.
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3. MOT sﬁ" KIEN NGHI HOAN THIEN QUY BINH XU LY VI PHAM
PHAP LUAT VE BHXH

Mot la, tang mirc xir phat doi véi vi pham hanh chinh vé BHXH: Viéc xt phat
vi pham hanh chinh véi cac doanh nghiép ng tién BHXH qué 16n, chiy y va bo trén
mang lai hiéu qua khong cao vi mirc xir phat t6i da cho hanh vi vi pham phép luat vé
BHXH méi chi dimg lai & mirc 75 triéu dong. C6 thé thdy muc xir phat nhu hién nay
1a qua nhe, khong phu hop véi tinh chét cta hanh vi vi pham dic biét d6i voi doanh
nghiép cd tinh chay y khong thuc hién nghia vu nop BHXH, con sb 75 triéu 1a qua
khiém tén so véi s6 tién vi pham 1én téi hang ty dong. Poi khi nguoi sir dung lao dong
tha chap nhan ndp phat dé 1ay vén san xuét kinh doanh con hon phai nop ding nghia
vu. Vi vay kién nghi bé ndi dung “ tdi da khong qua 75 triéu déng” va tinh muc phat
tién theo ty 1¢ phan tram tong s tién phai dong ma tron dong BHXH.

Hai la, vé hinh thirc xir Iy boi thwong thiét hai: Phap luat can c6 quy dinh cu thé
vé nhing truong hop nao bude boi thudng thiét hai, mirc bdi thudng, co quan c6 tham
quyén ra quyét dinh bdi thuong ciing nhu thi tuc bdi thudng thiét hai dé co thé ap
dung dé dang trong thyc tién. Mic du Bo luat Dan sy va td tung dan sy hién hanh da
c¢6 quy dinh cu thé vé bdi thudng thiét hai, tuy nhién d6i vi mot linh vyc dic thu nhu
BHXH kién nghi can c6 quy dinh cu thé danh cho nganh BHXH.

Ba la, quy dinh ro rang trach nhiém cua cac bén trong viéc 16 chirc thue hién
phdp lugt BHXH. Trach nhiém bao cao vé BHXH hién nay dugc giao cho hai co quan
la Bo Lao dong Thuong binh va xa hoi va Bg Tai chinh theo Diéu 10,11 Luat BHXH
2014 tuy nhién quy dinh nay kha chung chung va chua thuc sy day du. Nhan thay cac
bén chu thé dong va huong quy BHXH nhu ngudi lao dong, ngudi sir dung lao dong,
than nhan ctia ngudi lao ddng nhung phap luat chua co quy dinh cu thé vé quyén duge
kiém tra, giam sat qua trinh sir dung va bao ton quy BHXH. Do d6 kién nghi phap luat
BHXH can quy dinh trach nhiém cu thé cua BO Lao dong Thuong binh xa héi, Bo Tai
chinh, iy ban nhan déan céc tinh vé ché do bao céo tinh hinh quan 1y va sir dung quy
BHXH theo quy va nam t61 dong ddo nhiing nguoi tham gia BHXH mot cach cong
khai minh bach; dong thoi phap luat BHXH nén quy dinh thém quyén cho ngudi tham
gia BHXH duoc tiép can thong tin lién quan t6i quy BHXH, c6 quyén cir dai dién
nhu t6 chirc cong doan tham gia gidm sat tinh hinh thu chi quy BHXH (Bui Thi Thu
Huyén, 2016).
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Bén la, hoan thién quy trinh khéi kién ra Toa: Pbi voi cac hanh vi vi pham phap
luat vé BHXH giy anh huéong dén quyén va loi ich hop phap cua nguoi lao dong.
Co quan BHXH phdi hop véi cac co quan chiic nang thyc hién khai té mot sé doanh
nghiép cd tinh tron dong BHXH theo quy dinh ctia Bo luat Hinh sy nim 2015 nham
ran de d6i véi cac doanh nghiép khac.

4. MOT SO GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN QUY DINH
VE XU LY VI PHAM PHAP LUAT BHXH TRONG DIEU KIEN 4.0

Thit nhdt la ndng cao ndng liec quan tri va hiéu qua t6 chire thue hién chinh phdp
luagt BHXH

Déy manh cai cach thu tuc hanh chinh, thyuc hién dich vy cong truc tuyén trén tt
ca céc linh vuc BHXH, bao hiém thét nghiép; hoan thién, déy manh két ndi co so dit
liéu qudc gia vé bao hiém véi cac hé thdng co sé dit liéu c6 lién quan nham phyc vu
tdt cong tac thuc hién chinh sach va cong tac nghién ctru, hoach dinh chinh sach. Tiép
tuc hién dai héa quan ly BHXH, dau tu phat trién cong nghé va phuong phap quan
1y tién tién trong t6 chtrc thuc hién BHXH, bao hiém that nghiép. Kip thoi ngin chin
tinh trang gian lan, truc 1gi chinh sach BHXH, bao hiém thét nghiép. Trién khai c6
hiéu qua cac chinh sach bao hiém that nghiép, phat huy day du cac chirc ning ctia bao
hiém thét nghiép, bao dam bao hiém thét nghiép thuc su la cong cu quan tri thi truong
lao dong. Chi phi t6 chtrc thuc hién chinh sach bao hiém that nghiép lay tir ngudn quy
bao hiém that nghiép, khong 1ay tir ngan sach Nha nudc. C6 co ché tuyén dung, dao
tao, boi dudng nguén nhan lyc dap tng yéu cau, nhiém vu, nhat 1a trong bdi canh thi
truong lao dong bién dong nhanh chong va cudc cach mang cong nghiép lan thir 4 da

va dang 1am bién doi ciu trc cua thi trudng lao dong.

Thit hai la tang cwong hiéu lirc hiéu qua céng tac thanh tra chuyén nganh, kiém

tra va xir Iy vi pham phdp ludt vé BHXH

Thanh tra va kiém tra dong vai trd quan trong trong hoat dong tuan thu phap luét
nham phat huy nhiing nhén t6 tich cuc déng thoi phat hién va phong ngira nhimg vi
pham phap luat gop phan thic diy hoan thién cong tic quan ly nha nudc trong linh
vuc BHXH. Kiém tra tinh hinh thi hanh phép luat: Tang cudng cong tac kiém tra
viéc to chtrc, thuc hién vin ban quy pham phap luat, van ban huéng dan chuyén mén
nghiép vu cia Nganh. Qua do6, thu thap thong tin danh gia thyc trang viéc thi hanh
phap luat va tinh hinh xtr 1y vi pham phap luat; kip thoi phat hi¢én nhitng kho khan,
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vudng mac, mau thun trong cac vin ban quy pham phap luat va cac vin ban hudng
dan nghiép vu ctia nganh dé kién nghi v6i co quan, ngudi ¢ tham quyén stra doi, bd
sung hoic bai bo vin ban cho phu hgp véi thyc tién. Cac don vi, ca nhan 1a doi tuong
kiém tra c6 trach nhiém thyc hién cac yéu ciu ctia co quan tién hanh kiém tra theo quy
dinh cua phap luat. Thu thap, xu ly thong tin vé tinh hinh thi hanh phap luat: Can ct
két qua thu thap thong tin, két qua kiém tra, diéu tra, khao sat tinh hinh thi hanh phap
luat néu trén, cac don vi truc thugc BHXH Viét Nam va BHXH céc tinh, thanh phd xur
1y theo tham quyén hodc kién nghi co quan, nguoi co thim quyén xu 1y két qua theo
dai tinh hinh thi hanh phap luat theo cac ndi dung: Thuc hién cac bién phép nham bao
dam tinh chinh xac, théng nhat trong hudéng din ap dung phap luat; Stra doi, bo sung
ban hanh méi cac vian ban quy pham phap luat; Kip thoi to chirc thi hanh vin ban quy
pham phép luat da c6 hi¢u luc; Cac don vi nghi€p vu theo chirc nang, nhi¢ém vu cua
minh danh gia viéc thuc hién quy dinh ctia phap luat lién quan dén Iinh vuc hoat dong
cua don vi minh; BHXH cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong t6 chire trién khai
va phan cong can bo phu trach cong tac phap ché tai don vi minh dé theo doi, tong hop
danh gi4 tinh hinh tinh thi hanh phap luat tai BHXH céc tinh, thanh phd.

pé hoat dong thanh tra kiém tra va xur 1y vi pham dugc thyc hién hiéu qua thi can
mot sd giai phap déng bd nhu: tiép tuc hoan thién bd may lam cong tac thanh tra tir
trung wong tdi dia phuong, doi ngii thanh tra vién lao dong can duoc bdi dudng nang
cao ca vé s6 lugng va chat luong, bén canh d6 can xdy dung co ché phan ving quéan 1y
cho thanh tra vién lao dong. Diéu nay s& lam nang cao trach nhiém cta doi ngii thanh
tra vién tir d6 han ché dugc tinh trang vi pham phap luat vé BHXH. Thém nita viéc
bdi dudng ddi ngii 1am cong tac kiém tra nganh BHXH phai c¢6 chuong trinh ké hoach
hoc tap va dao tao nghiép vu cu thé; Phéi hop cac co quan co thAm quyén trong viéc
xtr 1y vi pham phap luat vé BHXH nhu viéc cung cap ho so ctia co quan BHXH gitp
thanh tra lao dong xur Iy nhanh chong kip thoi.

Thir ba la tuyén truyén ndng cao nhdn thirc ciia nguwoi lao dong ciing nhu trdach

nhiém cua to chirc cong doan

Tuyén truyén nang cao nhan thirc cia nguoi lao dong dé ho hiéu rd vé BHXH qua
d6 biét cach bao vé quyén loi ctia ban than mdi khi quyén loi d6 bi xAm pham. Can day
manh tuyén truyén vé cac hanh vi vi pham phap luat va ché tai xa phat vi pham phap
luat vé BHXH nham muc dich rian de cac ddi twong han ché cac hanh vi vi pham xay
ra. Hinh thirc tuyén truyén nhu 1a: cac phuong tién thong tin dai chung, trang web, cac
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ban tin phat trén loa dai dia phuong noi cu tra, to chire 16p tap hudn voi doi ngil can
bd chuyén sau, hoi nghi, toa dam.

T6 chirc Cong doan 14 co quan dai dién bao vé quyén loi ich hop phap chinh dang
ctia ngudi lao dong vi vay can phai tich cuc chu dong trong viéc tham gia, dong gop
¥ kién xay dung va trién khai thyc hién cac quy dinh cta phap luat BHXH, phdi hop
Vi cac co quan to chire lién quan dé cing thuc hién tuyén truyén, phd bién phap luat
BHXH. T6 chirc cong doan da dugc ting cuong quyén va nghia vu theo Luat BHXH
2014. Theo Luat BHXH nam 2014, tu 1/1/2016, cong tac khoi kién s€ duoc chuyén
giao tir nganh BHXH sang nganh cong doan. Trong d6, Tong Lién doan lao dong Viét
Nam la co quan dau méi chu tri viée tiép nhan cac cong tac khaoi kién doanh nghiép,
don vi ng BHXH. Tuy nhién t61 nay, do con vudng mat sO quy dinh phép luat, viéc
thyc hién khoi kién do nganh cong doan dam nhiém van chua dugc thuc hién. Théng
ké cua Tong Lién doan lao dong Viét Nam, sau gan 2 ndm tiép nhan chirc nang khai
kién nhu trén, lién doan lao dong (lién doan lao dong) cac cap trong toan qudc da tiép
nhan hon 2.700 bd ho so do co quan BHXH chuyén sang, 20 lién doan lao dong tinh,
thanh phd da giri don khai kién 187 vu doanh nghiép ng BHXH téi cac cap Toa an.
Trong 187 vu kién trén, toan 4n nhan dan céc cép da hoa giai thanh 28 vy, 48 vu tra lai
ho so. Toa an khong thu 1y giai quyét hon 100 vu kién. Cac nguyén nhan khién Toa
tir chdi 1a: khong cé gidy uy quyén tir nhitng nguoi lao dong hodc cong doan co so
cho cong doan cép trén dé lam thu tuc khoi kién; vu an khong thudc thim quyén giai
quyét ctia Toa an; thuc hién theo thu tuc giai quyét cac tranh chap lao dong tap thé vé
quyén, theo d6 can dua qua cAp Chu tich UBND huyén giai quyét tir budc ban dau.
Vi vay gidi phap 1a cong doan can t6 chirc cac khoa tap huén nghiép vu va kién thirc
phap luat cho can bo cong doan chuyén trach, dong thoi ndm viing cac thi tuc xtr 1y vi
pham phap luat vé BHXH vi du nhu thu tyc t6 tung tai tda an, nim vimng thong tin thu
thap tai liéu ching cir vé tinh trang no dong vi pham phap luat BHXH, khi ¢6 yéu cau
clia cac co quan chirc nang to chirc cong doan giao ndp phdi hop dé giai quyét nhanh
chong bao vé quyén loi tot nhat cho ngudi lao dong.

Tom lai quy dinh phap luat vé xu 1y vi pham linh viec BHXH di dugc cha trong
tai Luat BHXH nam 2014. Tuy nhién van con mét s6 van dé quy dinh vé hinh thirc xir
ly, tham quyén va thu tuc xtr Iy vi pham phap luat BHXH can hoan thién dé bat kip
v6i su phét trién ngdy cang gia ting cua cac loai vi pham phép luat vé BHXH dic biét
1a viéc hinh sy héa mot s6 t6i danh da quy dinh trong B luat Hinh sy 2015 tuy nhién
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thuc té ap dung van khiém ton. Nhimng kién nghi dua ra voi mong mudn gbp phan
hoan thién quy dinh phép luat xir 1y vi pham trong linh vuc dic thu nay dong thoi voi
cac giai phap nang cao hi¢u qua thyuc thi phap luat.
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10.

GIAI PHAP HOAN THIEN NANG CAO HIEU QUA

AP DUNG PHAP LUAT VE THANH TRA DONG BHXH
TAI CAC DOANH NGHIEP

TREN DIA BAN THANH PHO HA NOI

Tran Thi Thu Huyén®

Tém tit

Bdo hiém xd héi (BHXH) la bé phdn 16m nhat trong hé thong an sinh xd héi. C6
thé néi, khéng c6 BHXH thi khong thé cé mét nén an sinh xa héi vieng manh. BHXH ra
doi va phat trién tir khi cudc cdch mang cong nghiép xudt hién ¢ chau Au, nham bado
dam cuéc song cho nhitng nguwoi cong nhdn cong nghiép va gia dinh ho trudc nhitng

rui ro xa hoi nhw om dau, tai ngn, mat viéc lam..., lam giam hodc mat thu nhap.

Thanh tra viéc thuc hién dong BHXH tai cac doanh nghiép bao ham trong do
nghia kiém sodt nham xem xét va phdt hién, ngéin chin nhitng hanh vi vi pham phdp
luat trai voi quy dinh chinh sach BHXH cua Nha nuoc tai doanh nghiép. Ngoai ra,
thanh tra viéc thuc hién dong BHXH tqi cac doanh nghiép con duoc hiéu la su xem
xét, kiém sodt, kiém tra thuong xuyén, dinh ky nham rit ra nhitng nhdn xét, két luan
can thiét dé kién nghi véi cac co quan nha mede nham khdc phuc nhitng nhiege diém,

phat huy wu diém, gép phan ndang cao hiéu qua quan 1y nha nede. Pdc biét, thanh tra

" BHXH TP Ha N¢i
Email: huyenpthu@gmail.com
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chuyén nganh la cong cu ddc lec givip giam tinh trang nhirc nhéi vé tinh trang tron
dong BHXH, no dong BHXH thoi gian qua.

- Voi tw cach la mot khau trong chu trinh quan ly, thuc hién dong BHXH tai cac
doanh nghiép bi rang budc, ché wée boi quan Iy nhung dong thoi lai tac dong tré lai,
g6p phan diéu chinh cdch thike, phirong phép qudn Iy ciia chii thé quan 1y. Nho' ¢6
thanh tra thuc hién dong BHXH tai cac doanh nghiép ma muc dich cua quan ly duoc
dam bdo. Thye té cho thdy rang, mét thé ché hanh chinh va co ché quan Iy nha nude
sé khong ddy dit va kém hiéu qud néu thiéu thanh tra. Hoat dong cé tinh hiéu qua ciia
thanh tra thuwc hién déng BHXH tai cdc doanh nghiép sé ngan chan dwrge nguy co bién

dang, tuy tién, thiéu ky cwong trong hoat dong ciia bé mdy nha nude.

1. PHUONG HUGNG NANG CAO HIEU QUA THANH TRA VIEC THUC
HIEN DONG BHXH TAI CAC DOANH NGHIEP TREN DIA BAN TP HA NOI

- Tdng cwong cong tac thanh tra, kiém tra va phoi hop lién nganh thanh tra,
kiém tra doi véi cac don vi no dong tien BHXH

Xt Iy vi pham phap luat don vi ng dong tién BHXH qua cong tac kiém tra, thanh
tra. Trach nhiém nay thudc vé co quan quan Iy nha nudc ¢ dia phuong va co quan
quan 1y nghiép vu BHXH thanh phé. Thuyc té trén dia ban cho thay, sb luong cac don
vi don vi ng dong tien BHXH véi sb luong 16n ma sb luong nhan vién cua nganh tai
dia phuong con it chua ké dén nang lyc trinh d cua can bd céc cép la khac nhau, do
vay hi¢u qua cua cong tac quan 1y viéc thuc hién Luat BHXH cua cac don vi trén dia
ban con phai ¢ gang nhiéu hon nira.

Tinh trang no dong BHXH con phd bién trong khdi cac doanh nghiép dan doanh,
doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai; hanh vi tron déng BHXH cho ngudi lao dong
dang lam viéc truc tiép tai doanh nghiép phai dugc coi nhu 14 hanh vi trén BHXH cia
Nha nudc dé tir d6 c6 cac bién phap, ché tai du st ran de, ngin ngira bang viéc quy
dinh murc phat tién & mirc cao, budc dong cira cac doanh nghiép, thu hoi gidy phép
hoat dong cua doanh nghiép.

Bén canh d6, ting cudng hiéu qua xir phat vi pham hanh chinh d6i véi cac vi
pham phép luat vé BHXH 1a hét stic can thiét, thong qua cong tac thanh tra, kiém tra
viéc thyc hién cac quy dinh cua Luat BHXH, Luat BHYT va xu phat vi pham béng
viéc ra quyét dinh x{r phat hanh chinh ngay tai don vi vi pham phap luat vé BHXH, ¢

125

—



B

KY YEU HOI THAO KHOA HOC QUOC GIA
PHAP LUAT KINH DOANH TRONG PIEU KIEN HOI NHAP

nhu vay thi viéc chan chinh céac don vi trong viéc thyc hién dung Luat BHXH sé co
hi€u qua cao, phat huy tinh chu dong, ddc lap can thiét cho hé théng co quan BHXH
v6i co quan quan ly Nha nude vé lao dong - Bo Lao dong, Thuong binh va xa hoi, S&
Lao dong, Thuong binh va xa hdi ¢ dia phuong.

- T6 chirc thuc hién Ké hoach thanh tra chuyén nganh, thanh tra lién nganh,
kiém tra tai Quyét dinh s6 61/QP-BHXH ngay 19/1/2018 ciia Gidm déc BHXH Thanh
pho. Bén canh d6, nham khuyén khich cac don vi tham gia BHXH thyc hién tét nghia
vu cta minh thi BHXH thanh phé ciing can day manh hoat dong biéu duong, khen
thudng cho cac don vi, doanh nghiép tham gia BHXH hoan thanh nghia vy d6i véi co
quan BHXH trong nam.

Déi v6i nhitng don vi ng dong BHXH, hang thang BHXH Thanh phd Ha Noi guri
thong bao sb phai ndp dén don vi chu quan, thong bao trén cac phuong tién thong tin
dai ching nhu: Béo, Tap chi, Dai truyén hinh... nhiing don vi ng dong tién BHXH véi
s6 ng 16m, kéo dai. Kién quyét khéi kién ra Toa cac don vi ¢d tinh chay y dé ng dong
BHXH kéo dai v6i s6 tién 16n. Duy tri, phat huy hiéu qua T6 thu no lién nganh chi dao
thu ng tién BHXH trén dia ban Ha Ngi cia UBND Thanh phd. Chu dong phéi hop véi
céc nganh ctia Thanh phd thanh tra, kiém tra viéc thuc hién ché d6 chinh sach BHXH
ddi voi cac don vi str dung lao dong trén dia ban.

- DBé nghi Thanh phé chi dao Ngdn hang Nha meée Thanh phé Ha Ngi hodc kién
nghi véi Ngdn hang Nha nwée Viét Nam cé ¥ kién chi dao cdc ngdn hang thude quyén
quan 1y cé trach nhiém phoi hop trong viéc thi hanh an do vi pham vé BHXH. D& nghi
UBND Thanh phd Ha Noi chi dao Toa an nhan dén cac quan, huyén, thi xa phdi hop
vo1 co quan BHXH dé tadng cuong xét xur cac don vi ¢d tinh ng dong tién BHXH.

- Tdng cuong cong tdc tuyén truyén, ndng cao ¥ thirc chdp hanh ludt BHXH
ciia cdc don vi ng. Trudce tinh trang nhiéu nguoi str dung lao dong tron tranh nghia
vu khong tham gia BHXH, dé nghi UBND thanh phé chi dao céc s¢, ban, nganh co
lién quan, UBND cac quan, huyén tang cuong thanh tra va xu ly vi pham phap luat
BHXH theo quy dinh T chire thuc hién Ké hoach thanh tra chuyén nganh, thanh tra
lién nganh, kiém tra tai Quyét dinh s6 61/QD-BHXH ngay 19/01/2018 cta Giam ddc
BHXH Thanh phd. Bén canh d6, nham khuyén khich cac don vi tham gia BHXH thuyc
hién t6t nghia vu ctia minh thi BHXH Thanh phd ciing can day manh hoat dong biéu
duong, khen thuong cho cac don vi, doanh nghiép tham gia BHXH hoan thanh nghia
vu ddi v6i co quan BHXH trong nam.
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Déi véi nhitng don vi ng dong BHXH, hang thang BHXH thanh phé Ha Noi gui
thong bao s6 phai ndp dén don vi chu quan, thong bao trén cac phuong tién thong tin
dai chung nhu: Béo, Tap chi, Dai truyén hinh... nhiing don vi ng dong tien BHXH véi
s6 no 16n, kéo dai.

Kién quyét khoi kién ra Toa cac don vi ¢d tinh chdy y dé ng dong BHXH kéo dai
v6i s6 tién 16n. Duy tri, phat huy hiéu qua T6 thu ng lién nganh chi dao thu ng tién
BHXH trén dia ban Ha Noi cia UBND Thanh phé. Cha dong phéi hop véi cac nganh
ctia Thanh phd thanh tra, kiém tra viéc thyuc hién ché do chinh sach BHXH ddi véi cac

don vi st dung lao dong trén dia ban.

Pé nghi Thanh phé chi dao Ngan hang Nha nudc Thanh phd Ha Noi hodc kién
nghi voi Ngan hang Nha nude Viét Nam c6 ¥ kién chi dao cac ngan hang thudc quyén
quan 1y c6 trach nhiém phéi hop trong viée thi hanh 4n do vi pham vé BHXH. Dé nghi
UBND Thanh phé Ha Noi chi dao Toa &n nhan dan cac quén, huyén, thi xa phéi hop
v6i co quan BHXH dé ting cudng xét xtr cac don vi ¢d tinh no dong tién BHXH.

- Hoan thién quy trinh quan ly thanh tra dam bao tinh khoa hoc, don gian, ro

rang, cong khai, minh bach.

Trudc hét, ching ta nhan thirc duoc rang viée giai quyét tinh trang ng dong BHXH
cho nguoi lao dong 1a viéc thuc hién chinh séch ctia Nha nudc, 1a quyén loi cua moi
ngudi lao dong khi tham gia BHXH da duoc phap luat bao vé. Do d6, can thyc hién
viéc thanh tra, kiém tra, trong qua trinh 1am viéc va tham gia BHXH cua nguoi lao
dong theo quy dinh cta phap luat, luén ludn c6 su kiém tra, giam sat cia ca ba bén
lién quan la nguodi lao dong, nguoi sir dung lao dong va BHXH. Nhu vay, quy trinh
giai quyét thanh tra, kiém tra d6i voi doanh nghiép trong quan hé BHXH cho ngudi
lao dong trén dia ban mdi hudng téi duge dam bao tinh khoa hoc, don gian, rd rang,
cong khai, minh bach.

2. GIAI PHAP TANG CUONG THUC THI PHAP LUAT NANG CAO
HIEU QUA THANH TRA VIEC THUC HIEN DONG BHXH TAI CAC DOANH
NGHIEP TREN DIA BAN THANH PHO HA NOI HIEN NAY

2.1. Hoan thién cdng tac to chirc thanh tra viéc thue hién déng BHXH tai cac
doanh nghiép

Trién khai nhiéu bién phap tich cuc khac nhau dé han ché vi pham phép luat ve
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dong, huong BHXH nhu: Tinh 1ai suit nop cham; gén viéc trich ndp BHXH voi giai
quyét cac ché do chinh sach; thong bao trén phuong tién thong tin dai chung; thong
béo bang vin ban véi co quan ¢ tham quyén vé tinh hinh no dong cua cac don vi cling
danh sach ng BHXH; huéng ddn BHXH céac quan huyén, tinh thanh phd khao sat, nam
tinh hinh lao dong, quy lwong cua cac ddi trong tham gia BHXH bt budc theo Luat
BHXH, tir 46 van dong doanh nghiép mé rong ddi twong tham gia BHXH.

béi vai nhitng doanh nghi¢p ng dong kéo dai, vdi tu cach 1a chu ng, co quan
BHXH nén xem xét, thuc hién quyén khoi kién doanh nghiép hodc yéu cau toa an mé
tha tuc pha san dbi v6i doanh nghiép. Néu thuc hién duoc phuong an nay, chic chin
doanh nghiép nao cling phai lo trd ng BHXH, tir d6 ng dong BHXH kéo dai nhu trude
day s& duoc cham dt.

Rt gidy phép kinh doanh, khong tiép tuc gia han gidy phép kinh doanh ddi véi
céc doanh nghiép cham, trén dong BHXH cho NLD. DAy 14 bién phap kha thi, ché tai
quan trong nhat dé bao vé nguoi lao dong.

Trong cong tac phdi hop giita cac co quan chirc nang, BHXH Viét Nam c6 trach
nhi¢m chu dong, kip thoi thong bao cac chu truong, chinh sach cua Pang, Nha nudc
va nhitng thong tin, nghiép vu ctia nganh lién quan dén linh vic hoat dong BHXH,
BHYT; cac biéu mau, an chi nhu: S6 BHXH, thé BHYT va cac biéu mau trong quan
1y nghiép vu do BHXH Viét Nam phat hanh dé luc luong Canh sat phong chng toi
pham c6 phuong an phéi hop trong cong tac bao v¢, phong ngtra, phat hién, ngan chin
kip thoi cac loai tdi pham va céc hanh vi vi pham phap luat trong viéc thuc hién chinh
sach BHXH. Thu truong co quan BHXH chi dao cac bg phan truc thudc kip thoi cung
cap day du thong tin, tai liéu vé cac hanh vi vi pham trong linh vuc BHXH cua don
vi, t6 chirc, c4 nhan c6 lién quan trong vong 10 ngay lam viéc ké tir khi nhan duoc dé
nghi cta Thu trudng co quan Canh sat phong chdng toi pham,...Tong cuc Canh sat
phong chdng t6i pham cé trach nhiém trién khai cac bién phap nghiép vu dé thong
bao kip thoi cho BHXH Viét Nam vé Am muu, phuong thurc, thu doan hoat dong cua
cac loai tdi pham trong linh vuc BHXH, BHYT va céc hanh vi vi pham phap luat
khac ¢¢ BHXH Viét Nam c6 ké hoach phdi hop va chu dong phong ngtra, ddu tranh
¢6 hiéu qua. Téng cuc Canh sat phong chdng t6i pham chi dao cac don vi nghiép vu
thudc Tong cuc va Cong an cac dia phuong chu dong phdi hop chat ché véi cac don
vi thudc hé théng BHXH déy manh céc hoat dong nghi¢p vu, chi dong phong ngura
va tich cuc phat hién, ddu tranh phong chdng tdi pham va cac hanh vi vi pham phap
luat trong linh vuc BHXH.

128



KY YEU HOI THAO KHOA HOC QUOC GIA
PHAP LUAT KINH DOANH TRONG DIEU KIEN HOI NHAP

Bén canh d6 can kién toan doi ngii cong chirc lam cong tac thanh tra chuyén
nganh va kiém tra. Giam doc BHXH Thanh phd can bd tri can bo c6 du pham chét
dao dutrc, y thuc trach nhiém, nang lyc chuyén mon nghi¢p vu lam cong tac thanh tra,
kiém tra; Can bd 1am cong tac thanh tra, kiém tra phai duoc tap huin dy du cac quy
dinh cua phap luat, cac quy dinh cua BHXH Viét Nam vé cong tac thanh tra, kiém
tra, dugc tham gia cac 16p dao tao, boi dudng, tap huin nghiép vu do Thanh tra Chinh
phu, Thanh tra Thanh phé t6 chirc tai dia phuong hoac do cac don vi nghiép vu BHXH
Viét Nam t6 chire.

Trién khai hiéu qua hoat dong kiém tra, thanh tra chuyén nganh tai cac don vi ng
BHXH. Tang cudng chi dao, t6 chirc thyc hién thanh tra, kiém tra theo ké hoach hang
nam va thanh tra, kiém tra dot xuat nham kip thoi khic phuc, chan chinh nhiing ton
tai, sai sot trong cong tac quan 1y don vi va giai quyét cac ché do BHXH, BHYT cho
nguoi lao dong; déng thoi can quan tam hon nira trong vi¢c theo doi, don dbc kiém tra
viéc thuc hién céac yéu cau, kién nghi, xtr Iy két luan sau thanh tra, kiém tra.

2.2. Ting cwong hoan thién co ché quan Iy cic co quan, doanh nghiép thudc
déi twong dong BHXH

B6 sung thém quy dinh vé phdi hop diéu tra BHXH giita cac co quan nham nang
cao hiéu qua hon nila céng tac thanh tra, kiém tra BHXH nham kip thoi phat hién ra
nhitng vi pham phép ludt BHXH. Ngoai ra con tranh su chdng chéo trong cong tac
thanh tra, kiém tra. Quy dinh vé diéu tra BHXH nén quy dinh theo hudng xac dinh
diéu tra BHXH chi 1a diéu tra hanh chinh dong thoi voi quy dinh vé diéu tra BHXH
phai bo sung cac quy dinh rd vé trach nhiém cua co quan BHXH, cong chirc BHXH
trudc cac quyét dinh ctia minh. Néu trong qua trinh thanh tra, kiém tra, diéu tra BHXH
ma nay sinh nhing tiéu cuc, lam dung quyén thi can b thanh tra, diéu tra phai chiu
trach nhiém trudc phép luat.

Bo6 sung quy dinh vé thanh tra dt xuat: tién hanh thanh tra dot xut khi c6 du
hiéu vi pham phép ludt BHXH, quy dinh rd vi pham phdp luat & mirc d hanh vi nao
thi co quan BHXH méi c6 quyén tién hanh thanh tra dot xuat; hodc giai quyét khiéu
nai to céo, quy dinh rd viéc giai quyét khiéu nai t6 cao phai dugc xac minh va xac dinh
chinh xac nhu thé nio thi co quan BHXH mdi tién hanh thanh tra dot xut.

Kién nghi véi Uy ban nhan dan Thanh phd Ha Noi, trudc tinh trang nhiéu ngudi
str dung lao dong tron tranh nghia vu khong dong day du ché d6 BHXHBB, dé nghi
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UBND Thanh phé chi dao cac so, ban, nganh c6 lién quan, UBND céac quan, huyén
tang cuong thanh tra va xtr Iy vi pham phap luat BHXH theo quy dinh. Bén canh do,
nham khuyén khich céc don vi tham gia BHXH thuc hién tbt nghia vu ctia minh thi
BHXH Thanh phd ciing cin ddy manh hoat dong biéu duong, khen thuong cho cac
don vi, doanh nghiép tham gia BHXH hoan thanh nghia vy di voi co quan BHXH

trong nam.

Dbi v6i nhitng don vi ng dong BHXH, hang thang BHXH Thanh phé Ha Noi guri
thong bao sd phai ndp dén don vi chu quén, théng bao trén cac phuong tién thong tin
dai chung nhu: Bao, Tap chi, bai truyén hinh... nhitng don vi ng dong tién BHXH véi
s6 ng 16n, kéo dai.

Kién quyét khoi kién ra Toa cac don vi ¢b tinh chay y dé ng dong BHXH kéo dai
v6i s6 tién 16n. Duy tri, phat huy hiéu qua T6 thu ng. Cha dong phdi hop véi cac nganh
ctia Thanh phd thanh tra, kiém tra viéc thuc hién ché do chinh sach BHXH d6i v6i cac
don vi str dung lao dong trén dia ban.

Pé nghi Thanh phé chi dao Ngan hang Nha nudc Thanh phd Ha Noi hoic kién
nghi voi Ngan hang Nha nude Viét Nam c6 y kién chi dao cac ngan hang thudc quyén
quan 1y ¢6 trach nhiém phdi hop trong viéc thi hanh an do vi pham vé BHXH.

Pé nghi Uy ban nhan dan Thanh phd Ha Noi chi dao toa 4n nhan dan cac quan,
huyén, thi x4 phéi hop véi co quan BHXH dé ting cuong xét xir cac don vi ¢d tinh ng
dong tién BHXH.

Hoan thién quy dinh vé mo hinh t6 chirc thanh tra, kiém tra ctia cac co quan nham
tao ra su déng bo théng nhét trong qua trinh thyc hién churc nang thanh tra, kiém tra
BHXH cua doanh nghiép, tao diéu kién cho céac co quan thanh tra, kiém tra hoat dong
c6 hiéu qua cao, theo dung khudn khd phap luat dac biét 1a hoan thi¢n cac quy dinh
vé nhiém vy, quyén han ctia cic t6 chirc thanh tra dé phu hop v6i phap luat BHXH va
Luat thanh tra nam 2010.

2.3. Hoan thién cdc van bdn, quy dinh cia Chinh phu, BHXH Viét Nam va
BHXH Thanh phé Ha Néi trong viéc ddy manh ting dung cong nghé thong tin
trong kiém sodt ng va cong tic don déc thu héi ng lam co 56 thanh tra viéc thue
hién dong BHXH tai cac doanh nghiép

BHXH Thanh phd can tap trung dau tu co sé vat chat ki thuat, may moc thiét bi,
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cai dat mang, sir dung 01 cong két ndi Internet cho BHXH céc quan, xdy dung trang
web trong tam 14 phuc vu cong tac tin hoc dé xay dung bd méay hanh chinh cia co quan
hoat dong c6 hi¢u qua theo hudng “mdt cua” va hién dai.

Ngoai dau tu vao cic trang thiét bi day du, dong bo, yéu t6 con nguoi duoc
lanh dao BHXH Thanh phé dac bi¢t quan tam tur viéc dao tao, bdi dudng nang cao
vé nghiép vu, diéu dong bé tri kip thoi, hop 1y dé trién khai cic phan mém quan 1y
nghiép vu theo sy phan cip quan 1y cia BHXH Viét Nam. Thuong xuyén theo ddi,
hudng dan don ddc, kiém tra danh gia két qua hoat dong CNTT cua cac don vi truc
thuc dé dua vao tiéu chi thi dua khen thudng cia timg don vi, ca nhan hang thang,
quy, nam. Do d6 nhan thirc vé ung dung CNTT phuc vu cong tdc chuyén mon, nghiép
vu cua can bg, cong chtrc lam viéc trén moi truong mang cua don vi ngay cang dugc
nang cao. Hién nay don vi di trién khai dong bd va hiéu qua 11 phdn mém nghiép vu
tir van phong BHXH Thanh phd dén cac cip lién quan di dap ung duoc nhimng yéu
cau can thiét trong viéc cai cach thi tuc hanh chinh dé phuc vu ddi twong tham gia va
thu huong cac ché do chinh sach BHXH, BHYT mot cach tdt nhat. Hé théng truyén
hinh truc tuyén duoc dau tu hién dai, déng b, két ndi tin hiéu truyén hinh truc tuyén
& ca 3 cap trung wong, thanh phd va cac quan, huyén, thi x gop phan trién khai cac
nhiém vu nhanh chéng, kip thoi, day du va tiét kiém duoc rat nhiéu chi phi hoi hop,
di lai cua dia phuong.

Uy ban nhan dén thanh ph Ha Ngi vira ban hanh Thong béo s6 72/TB-VP truyén
dat két luan ctia Pho Chi tich UBND thanh phd Ngé Vian Quy, tai cudc hop trién khai
nhi¢m vu trong tdm nam 2018 cua Ban Chi dao thuc hi¢n Dé an thyuchién 10 trinh tién
t1 bao hiém y té toan dan giai doan 2012 - 2015 va 2020 Thanh phé Ha Néi. Theo do,
dén nam 2020, phan d4u hoan thanh chi tiéu bao phu BHYT dat 90,1% trd 1én (theo
Quyét dinh s6 1167/QD-TTg ngay 28/6/2016 cta Thu tudéng Chinh phu giao Thanh
phé Ha Noi); Phat trién doanh nghiép tham gia BHXH, BHYT, BHTN bao dam thap
nhit c¢6 60% doanh nghiép tham gia. Cu thé: Tang cudng cai cach hanh chinh, day
manh tmg dung CNTT, trién khai thuc hién giao dich ho so dién tir, nhat 1a d6i cac don
vi hanh chinh sy nghiép, phén d4u thuc hién dich vu cong tryc tuyén muc dg 4 trong
linh vgc thu BHXH, BHYT nam 2018; nang cao tinh than trach nhiém phuc vu cua
vién chire dé hudng t6i su hai 1ong ctia doanh nghiép va nhan dan Thu d6.

Panh gia vé viéc tng dung cong nghé thong tin nganh BHXH di duoc trién khai
theo kién trac Chinh phu dién tir. Trung tdm Diéu hanh hé thong CNTT cua nganh
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BHXH dugc thanh 1ap va bat dau van hanh 1a két qua tong hop tir mot quing thoi
gian dai hé thong BHXH dong thoi phat trién ha ting k¥ thuat, nhan lyc va day manh
mg dung CNTT, dwa vao sir dung cac phan mém nghiép vu c6 chirc nang két ndi lién
thong dit liéu toan dién (két ndi gitta Trung wong vai dia phuong, két ndi giira cac linh

vuc thu, chi, sd, thé, giai quyét ché do chinh sach...).

- Thanh tra viéc thuc hi¢n dong BHXH tai cac doanh nghié€p tai BHXH Thanh
phé Ha Noi cho dén nay con 1a dé tai méi song trén thuc té con rat nhiéu bat cap ma
céc nha quan 1y BHXH ciing nhu cic co quan quéan 1y can nghién ctru va dé ra cac giai
phap dé phap luat vira thdng nhat, ddng bd vira c6 tinh kha thi, tao mot co so phap 1y
virng chic cho cac don vi thudce hé théng nganh BHXH thuc hién tdt va hiéu qua cac
quy dinh vé thu BHXH.

- Thanh tra viéc thyc hi¢n dong BHXH tai cac doanh nghiép tai BHXH Thanh
phé Ha Noi 1a hoat dong hi¢u qua trong viéc dam bao cho viéc thuc hién céc ché do
chinh saich BHXH cua Bang, Nha nudc, co quan BHXH vé an sinh x3 hoi, dac biét la
linh vuc BHXH.

- Viéc dua ra cac giai phap dé hoan thién céc quy dinh vé thanh tra viéc thuc hién
dong BHXH tai cac doanh nghiép tai BHXH Thanh phd Ha Noi 1a yéu cau cap bach.
Két qua cua né la ddm bao cho tat ca cac d6i tuong thudc dién tham gia BHXH dugc
hudng cac quyén do phép luat quy dinh, dam bao chinh xac, 1am can ctr dé giai quyét
céc ché d0 BHXH dugc cong bang, chinh xac theo nguyén tic “co dong, c6 huong” va
“dong nhiéu hudng nhiéu, déng it hudng it”. Han ché ti da cac don vi ng dong tién
BHXH tai BHXH Thanh phé Ha Noi.

- Vé6i viée thuc hién dong bd cac giai phap ting cudng tham quyén xir phat vi
pham phap luat cho nganh BHXH; Tang cudng xir 1y hinh sy d6i voi vi pham phap
luat BHXH; cai cach thu tuc hanh chinh, tng dung cong ngh¢ tin hoc trong vi¢c quan
1y nham han ché hanh vi vi pham; Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra; ning cao
hiéu qua hoat dong thanh tra, kiém tra va xir Iy vi pham phap luat BHXH thi chic
chin dem lai hiéu qua rat cao trong thanh tra viéc thyc hién déong BHXH tai cac doanh
nghiép tai BHXH Thanh phd Ha Noi.

- Qéc quy dinh ché 46 BHXH, thanh tra viéc thuc hién dong BHXH tai cac doanh
nghiép tai BHXH Thanh phé Ha Noi mdi dat duge muc ti€u va yén cau dit ra nhim
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thuc hién théng lgi cac nghi quyét cua Pang, phap luat cia Nha nudc, dua chinh sach,
phap luat cia Pang va Nha nudc vao cudc song.

- Can s6m tiép tuc nghién ctru va hoan thién hon nita Luat BHXH, dong thoi phai
tao dugc su tuong thich gitra Luat BHXH va cac Luat khac ¢6 lién quan nhu Luat Lao
dong, Luat Doanh nghiép, Luat Hop tac xa... Pay la chinh sach rat 1om, nhay cam, co
anh huong lau dai. T6 churc tong két danh gia toan dién viéc t6 chuc thuc hién thanh
tra vi¢c thuc hién dong BHXH tai cdc doanh nghiép.

- Chi dao cac bd nganh chirc ning, cac tinh, thanh phd dé ting cuong cong tac
quan 1y nha nuéc vé BHXH ¢ dia phuong, gan trach nhiém phdi hop ctia cac co quan
lién quan va chinh quyén cac cip voi co quan BHXH trong viéc quan 1y dbi tuong
tham gia BHXH ngay tir khi thanh 1ap doanh nghiép, ting cuong sé luong, chat luong
thanh tra vién va to chirc thanh tra, kiém tra xtr Iy nghiém minh cac hanh vi vi pham
viéc thuc hién chinh sach BHXH.

- Chi dao BHXH Viét Nam va cac co quan lién quan tang cudng t6 chirc tuyén
truyén nang cao nhan thirc ciia ngudi lao dong va nguoi st dung lao dong vé chinh
sach BHXH; Cung c6 to chirc b may va nang cao ning luc cho can b, vién chirc; Cai
cach thu tuc hanh chinh, thuc hién cong khai viéc dong - huong BHXH & co sd, thong
bao dinh ky cho nguoi lao dong dé tao thuan lgi cho nguoi su dung lao dongva nguoi
lao dong trong viéc tham gia va thu huong chinh sach BHXH; Xac dinh, phan loai d6i
tuong tham gia BHXH bét budc, phan cip dén xa phuong dé quéan 1y chat ché ddi tugng
tham gia BHXH bt budc tham gia BHXH theo quy dinh, trén co s¢ d6 dinh ky thong

bao cho co quan chire ning thanh tra, kiém tra xir Iy viéc vi pham theo luat phap.
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11.

NANG CAO CHAT LUGNG VA HIEU QUA
HOAT DONG XUAT BAN SACH LY LUAN CHiNH TRI
TRONG DIEU KIEN HOI NHAP QUOC TE

PGS.TS. Vii Trong Lam®™
Vii Uyén Linh™

Tom tit:

Hoat dong xudt ban sdach Iy lugn chinh tri la mot qua trinh d&ng bo tu khau xac
dinh dé tai, bién tdp, in va phat hanh nham phuc vu nhiém vu chinh tri dé ra trong
tirng giai doan. Vi thé, né la mot “binh ching” quan trong ciia céng tic gido duc
chinh tri, tw tuong nham tao lap, vun ddp va hoan thién tri thirc va nhan cach con
ngueoi, trude hét la can bg, dang vién theo yéu cau ciia cong cude xdy dung va bdao vé
T6 quoc. Trong nhitng nam qua, bén canh nhitng thanh tieu hét sicc quan trong da dat
duwoc, hoat dong xudt ban sach ly lugn chinh tri 6 nudc ta con co nhiéu khé khan, han
ché, chat lwong va hiéu qua chira twong xieng voi yéu cau cong nghiép héa, hién dai
hoa, hoi nhdp quéc té cua dat nuée trong giai doan moi. Thuc tién trén doi héi phai
nghién civu, tim ra cdc gidi phdp ndang cao chdt lwong, hiéu qua hoat dong xudt ban
sach ly lugn chinh tri trong thoi gian toi.

Bai viét nay phan tich thuc trang hoat dong xudt ban sdach ly lugn chinh tri ¢
nude ta trong thoi gian qua, lam ré cdc két qua da dat dwoc, nhitng khé khan, han
ché, yéu kém va nguyén nhan, nhitng vin dé dat ra doi véi hoat ddng xudt ban sach
Iy lugn chinh tri hién nay; tir d6 dé ra cdc gidi phdp néng cao chat lwong va hiéu qua
hoat dong xudt ban sach Iy lugn chinh tri o nuoc ta trong diéu kién hoi nhap quéc té.

Tir khoa: hoat dong xudt ban, sach ly ludn chinh tri, hoi nhdp qu(3'c té.

®) Nha xudt ban Chinh tri quoc gia - Sw thit, Email: lamvutrong9@yahoo.com
9 Dai hoc Flanklin & Marshall, Hoa Ky, Email: uyenlinh290398@gmail.com
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1. MOT SO KHAI NIEM

Xudt ban theo tiéng Anh 1a Publish, theo tiéng Phap 1a Publier, déu bat ngudn
tir tiéng Latinh 1a Publicare c6 nghia la cong bd cho moi ngudi biét (Tran Van Hai,
2012). Xuét ban ra doi vira 1a thanh qua, vira 1a cong cu thiét yéu thiic day su phat trién
ctia van minh nhan loai. Xuat ban 1a thuat ngir dé chi su khai quat héa mot qua trinh
hoat dong vira sang tao tinh than, vira sang tao vat cht.

No6i ham xudt ban gdm ba yéu t6 tao thanh: Thir nhdt, 12 hoat dong gia cong bién tap
d6i voi cac tac pham, lam cho nd phit hop v6i nhu cau cta doc gia. Thit hai, 13 hoat dong
nhan ban hang loat tac pham da duoc gia cong, 1am cho né c6 mot hinh thirc vat pham
xac dinh (vo vat chat) dé cung cip cho doc gia st dung. Thit ba, 1a hoat dong truyén ba

rong rai cac san pham xuat ban da hoan thanh sau qua trinh san xuat, nhan ban.

Theo Philip G. Altbach va Damtew Teferra: “Xuat ban van 1a trung tim ctia hé
théng gido duc, trung tam tao lap, phan phéi kién thirc va nuéi dudng mot nén tri tué
doc 1ap... Xuat ban nam & trung tim ctia mang ludi truyén thong phuc tap”, 1a nganh
“cong nghiép tri tué”, “cong nghiép kién thirc”, 1a “nhan td trung tAm trong viéc tao
ra cac mdi lién hé trong cac nganh cong nghiép tri tu¢” (Philip G. Altbach va Damtew
Teferra, 1999).

Trong thuc té hién nay ¢ nudc ta c6 hai cach hiéu vé hoat dong xuét ban: Theo
nghia réng, hoat ddng xuit ban bao gdm ba yéu t6 tao thanh néu trén, tic 1a tong hop
cac hoat dong gia cong bién tap, in (nhan ban) va phat hanh xuat ban pham dén tay ban
doc. Theo nghia hep, hoat dong xuét ban 1a toan bo cong viéc ciua mot nha xuét ban

nao d6, ma chu yéu la chi hoat dong gia cong bién tip trong nha xuat ban.

Tuy nhién, cach hiéu theo nghia rong dwogc sir dung phd bién va théng nhét trong
ca hoat dong quan 1y nha nuéc vé linh vuc xuét ban cling nhu & cac co sé dao tao
chuyén nganh xuét ban. Theo Tran Van Hai: “Xuét ban 1a hoat dong truyén ba xa hoi.
N6 khong sang tic ra tic phAm méi, ma str dung cac tac pham di c6 (hoic s& co) dé
truyén ba, pho bién. Xuat ban 1a khau nbi tiép, nang cao cac gia tri van hoa, nhan rong
va mang chiing dén véi quang dai quan chiing trong xa hoi. Xuét ban 1a mot t6 hop
hoat dong van héa vat chat va tinh than, 1a mot qua trinh ndi tiép, dong bo hoan chinh,
gd6m ba khau: bién tap, in (nhan ban) va phat hanh cac xuit ban pham trong xa hoi”
(Tran Van Hai, 2012). Theo Tir dién Bach khoa Viét Nam: “Xuat ban 13 hoat dong
thudc linh vuc van hoa, tu tudéng thong qua vi¢c san XUAL, phé bién cac 4n phém dén
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nhiéu nguoi. Xuét ban 1a hoat dong truyén ba, ban than né khong bao gdm khau sang
tao ra tic pham. Xut ban khai thac va truyén ba, pho bién tac pham, 1a khau ndi tiép,
nang cao gia tri van hoa, nhan rong va mang chung dén voi quang dai quan chung.
Xuat ban gém ba khau: bién tap, in, phat hanh cac xuit ban pham” (Hoi dong qudc
gia chi dao bién soan Tur dién Bach khoa, 2005). Trong Ludqt Xudt ban nam 2012 dinh
nghia: “Hoat dong xuét ban bao gém céc linh vuc xut ban, in va phat hanh xuat ban
pham” (Quéc hoi, 2012).

Hoat dong xuét ban 1 hoat dong thudc linh vuc van hoa, tu tudng, 1a hoat dong
khai théc, san xuét va phd bién tac pham, 1a khau nbi tiép, nang cao gia tri vin hoa,
nhan rong va mang tac pham dén voi nguoi doc. Hoat dong xuét ban 1a mot to hop
hoat dong van hoa vat chat va tinh than, 1a mot qua trinh nbi tiép, dong bo, hoan chinh,

g6m ba khau: xuit ban, in (nhan ban) va phat hanh xuat ban pham.

LY ludn chinh tri 12 h¢ thong tri thirc vé linh vyc chinh tri, tirc 1a nhiing tri thirc vé
van dé Nha nudc, dan toc, giai c?ip cua mot xa hoi, mot quéc gia. Ly luan chinh tri co6
tinh khai quat cao khi n6 phan anh nhimng van dé c6 tinh quy luat cia mot ché do xa
hoi, dong thoi nod ciing phan anh nhiing van dé trong nhiing giai doan, nhing sy kién
va qua trinh chinh tri - x4 hdi cu thé. Ly luan trong cong tac 1y luan ctia Pang ta 1a ly
luan chinh tri, dya trén nén tang ly luan ctia chu nghia Mac - Lénin, tu tuéng HO Chi
Minh va hé théng quan diém, duong 16i cia Dang.

Sach 1y lugn chinh tri 1d mot thé loai xuat ban phidm quan trong va pho bién cua
céc nha nude nham chuyén tai hé tu tudng, quan diém, duong 161, chinh sach chinh tri
ctia dang cam quyén toi dong déao quan chung nhan dan. Sach 1y luan chinh trj “1a loai
sach tryc tiép phan anh, truyén ba hé tu twdong ctia mot giai cap, duong 161, chinh sach
cua Nha nudc, cac chinh dang, cac t6 chirc chinh tri nham thuc hién va bao vé nhitng
loi ich chinh trj cia mot giai cap, mot dan toc” (Tran Van Hai, 2000). Nhu vay, 1y luan
chinh tri trong sach 1y ludn chinh tri khong chi 1a nhing tri thirc khoa hoc thuan tay
ma con la nhitng tri thirc 1y luan vé chinh tri, gén lién v&i thuc tién d4u tranh chinh tri
va 1a co so khoa hoc cho d4u tranh chinh tri. Chinh vi vay, ly luan chinh tri luén luén
gan lién v&i hé tu tudng giai cap va sach 1y ludn chinh tri cung cdp co s& khoa hoc
cho hoat dong chinh tri. Sach 1y luan chinh tri la mdt trong nhiing cong cu sdc bén cua
Dang va Nha nudc ta trén mat trn tu tudng - van hoa.

T d6, 6 thé hiéu hoat dong xudt ban sach Iy lugn chinh tri la qua trinh 16 chire

cac nguon luc xa hoi de bién tap, hoan thién cac ban thao chwa dung noi dung vé ly
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lugn chinh tri nham muc dich nhan ban va pho bién dén nguoi su dung, dap vng nhu

cau cua giai cdp, cua chinh dang, cua dan toc va cua xa hoi.

Hoat dong xuét ban thudc linh vuc van hoa tinh than, boi xuat ban chinh 13 mot
qué trinh sang tao, truyén ba cac gia tri van hoa, né mang tinh chét vian héa ro rét. Mat
khac, xudt ban con 14 qua trinh thyc hién vat chit hoa cac gia tri van hoa tinh than, bién
cac tac pham van hoa thanh cac san phdm vat chat dé luu giir va truyén ba cac gia tri
van hoa. Qua trinh san xut ctia xuit ban pham luc nay doi hoi phai co sy dau tu, chi
phi vé vat chat, phai trao d6i mua ban nhu cac san phiam hang hoa khac nén xuat ban
dugc coi 1a mdt hoat dong thudc linh vuc kinh té - k¥ thuat, nam trong t6 hop kinh té
truyén thong noi riéng, cong nghiép van hoa néi chung va ngay cang o vai tro to 16n
trong thoi dai kinh té tri thuc.

Hoat dong xuét ban sach 1y luan chinh tri vira 1a hoat dong van hoa - tu tudng,
vura la hoat dong kinh té, boi hoat dong xuét ban 1a mét td hop hoat dong phurc hop,
trong do c6 bd phan san xuét van hoa tinh than nhu bién soan, bién tap, quan ly xuét
ban..., c6 by phan san xuét vt chat nhu in 4n, nhan ban sach, phat hanh sach..., nén
tinh chat kinh doanh thuong mai & mdi khau va quy luat kinh té tac dong khong giong
nhau. Viéc t6 chirc san xuat kinh doanh cta cac co s¢ in hoan toan tuan theo quy luat
cta kinh té thi truong va quy luat san xuét vat chat. Trai lai, viéc to chirc bién soan,
bién tap ban thao tuan theo quy luat sdng tao gia tri vin hoa tinh than. Co so phat hanh
1am cong viéc luu thong, vira phai tuyén truyén gia tri van hoa, vira tuan theo quy luat
ctia thi truong; vira phai dap tmg nhu cau vin hoa tinh than cta xa hoi, vira phai tinh
toan dén lgi ich kinh doanh.

Hién nay, nudc ta dang ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoi nhap qudc
té, nén hoat dong xuét ban phai phuc vu cho sy nghi¢p phat trién kinh té - xa hoi cua
dét nudc. Trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, hoat dong Xuét
ban khong thé tach roi pham tri san xuét hang hoa va tién té. TAt ca nhitng ngudi tham
gia hoat dong xuat ban déu c6 quan hé chit ch& véi kinh t& hang hoa va thi trudng.
Tuy nhién, muc ti€u cua hoat dong xuét ban 1a van hoa, tu tudng, khoa hoc nham hoan
thién nhan cach con nguoi, hudng con ngudi téi chan, thién, my. Pang ta luén khang
dinh muc tiéu van hoa, tu tuéng, khoa hoc cia hoat dong xuét ban va coi d6 1a ton chi,
muc dich ma cac nha xuit ban va hoat dong xuét ban phai dit 1én hang dau. Chinh
vi thé, hoat dong xuit ban khong don thuan chi 13 kinh doanh theo dudi loi nhuén,
ma phai thyc hi€n muyc tiéu van hoéa, tu tudng, khoa hoc; khong thé coi muc ti€u kinh
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doanh chi thuan tuy 1a lgi nhuan, ma phai luon luon két hop hai muc ti€u: van hoa,
tu tudng, khoa hoc va kinh té. Do tinh chat hai mat do, hoat dong xuét ban vira phai
chiu su tac dong cta cac quy luat kinh té, vira phai tuan theo cac quy luat vian hoa, tu
tudng, khoa hoc.

Sach 1y luan chinh tri 1a mdt loai sach dac thu, chira dung ndi1 dung ly luan chinh
tri va dong vai trd quan trong trong viéc cung cip nhitng co s& 1y luan va khoa hoc
cho viéc xdy dung, bao vé va phat trién hé thong 1y luan cta Pang, hé tu tudng cia
giai cAp va viéc hoach dinh, xay dung chu truong, duong 161, chinh sach cia Pang va
Nha nude, cung cap luan cir, co so khoa hoc cho cong tic dau tranh trén mat tran tu
tuong, chéng lai nhiing quan diém sai trai, phan dong. Vi vay, hoat dong xuét ban sach
1y luan chinh tri luén dat nhiém vu phuc vu chinh tri 1én hang dau.

Sach ly luédn chinh tri cling 1a mot loai xuét ban phém, vi vay no cting 1a mot loai
san pham hang hoa mang trong né day di cac yéu td nhu cac loai hang hoa khac. Viéc
san xuét, kinh doanh loai sach nay ciing phai tuan thu cac quy luat cua kinh té thi
truong. Vi vay, hoat dong xuét ban sach 1y ludn chinh con la mdt hoat dong san XUAL,
kinh doanh mang tinh kinh té, chiu su tic dong dong thoi cta cac quy luat phat trién
van hoa va cac quy luat kinh té. Do tinh chat hai mat dé, cong tac lanh dao, quan ly
hoat dong xuat ban sach 1y luan chinh tri cling nhu chinh ban than hoat dong xuét ban
sach 1y luan chinh tri phai luon luon dic biét chii ¥ dén ddc diém nay, dé hoat dong
xuét ban sach 1y luén chinh tri vira phuc vu tdt nhiém vu chinh tri, vira dap ung duogc
yéu cau phat trién kinh té.

Chat lwgng ciia sdach 1y ludn chinh tri phan anh chat luong bién soan cua tac gia,
bién tap cuia bién tap vién v6i nhimg nodi dung tu twdng khoa hoc, quan diém chinh
tri dugc dé cap trong moi cudn sach. Chét luong cua sach 1y luan chinh tri cling duoc
phan anh & két qua nghién ctru cac van dé& moi, nhimng phat hién méi vé 1y luan va
thuc tién trong cong cudc ddi mdi, cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc; thanh tuyu
nghién ctru 1y ludn chinh tri ciia d61 ngii cac nha khoa hoc, cac nha ly luan; & trinh do
nhan thirc vé duong 161, chu truong, chinh sach ciia Pang va Nha nudc ta; & nhéan thirc
vé hé théng gia tri cua xa hdi ta; & viéc gilt vitng dinh hudng tu tudng chinh tri; & viéc
phat huy ngudn lyc con nguoi trong phat trién kinh té va xdy dung nén vin hoa Viét

Nam tién ti€n, dam da ban sac dan tdc.

Hiéu qua cua sach ly lugn chinh tri dugc do bang chi so dau sach, so lugng cac
ban sach da dugc xuat ban, hi¢u qua kinh t€¢ mang lai. Pac biét, hi¢u qua cua sach ly
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luan chinh tri thé hién & hiéu qua chinh tri, tu tuong, khoa hoc ma ndi dung tung cudn
sach dem lai, phuc vu hi€u qua cho cong tac tu tudng, cho viéc nang cao nhan thuc
chinh tri cua cén bg, dang vién va nhan dan, cho viéc bd sung, phat trién hé théng
1y luan ctiia Pang, gop phan tong két thuc tién 1am co so cho viéc hoach dinh nhiing
quyét sach 16n cua Bang va Nha nudc, tao ra dong luc manh mé trong xa hdi ddi voi
su nghiép déy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudce va hoi nhap quéc té.

2. NHONG KET QUA DAT DUOC TRONG HOAT DONG XUAT BAN
SACH LY LUAN CHiNH TRI

Nhitng két qua dat duogc cta hoat dong xuat ban sach 1y luan chinh tri nhiing
nam vura qua ¢ nudce ta nhirng dong gop khong nho vao thanh tyu chung cuia cong tac
nghién ctru 1y luan chinh tri ciia Pang. Mic du c6 kho khin trong co ché thi truong
nhung s6 luong sach 1y ludn chinh tri dugc xuat ban hang nghin dau sach mdi nim da
dap tmg duoc nhu cau nghién ctru, hoc tip, gop phan vao viéc hoach dinh chu truong,
duong 16i, chinh sach ctia Pang va Nha nudc ta va nhu cau ciia dong dao doi ngii can
bd nghién ctru 1y luan, cic nha hoat dong thuc tién trén cac linh vyc cua doi séng xa
ho1, cua nhitng nguoi hoc tap, nghién ctru 1y luén chinh tri va cac nganh khoa hoc xa
hoi va nhan van. Hau hét noi dung cac cudn sach 1y luan chinh tri duogc xuét ban bao
dam chat lugng chuyén mon, hoc thuat, noi dung, quan diém chinh trj va co tinh khoa
hoc, tinh tu tudng, tinh chién dau cao.

Theo Béo céo ctia Cuc xuét ban, in, phat hanh (B Thong tin va Truyén thong),
nam 2003 cac nha xuét ban trong ca nude xuat ban duge 2.940 dau sach véi 8.854.000
ban sach 1y luan chinh tri, nim 2012 xuat ban duoc 4.418 dau sach véi 13.000.000
ban. Nam 2017, toan nganh xuét ban da nop luu chiéu (trong d6 c¢6 sach 1y ludn chinh
tri) 30.851 dau sach dudi dang in voi 312.510.500 ban. Binh quan hang niam, sach 1y
luan chinh tri chiém khoang 10-15% s lugng xuét ban pham luu chiéu toan nganh.

Pbi voi Nha xuat ban Chinh tri qudc gia Su that - Nha xuat ban 10n nhat ca nudc
vé xuat ban sach 1y luan chinh tri, hing ndm, sach 1y luan chinh trj chiém ty 1& 30-35%
so voi tong s6 sach cua Nha xuét ban, cao gip gan 3 lan so véi ty 1 10-15%/nam cua
toan nganh.

Sach 1y luan chinh tri xuat ban hing ndm cua cac nha xuat ban kha phong phu,
da dang vé dé tai, phan anh nhimng van dé 1y luan va thyc tién cap bach cua doi song

xa hoi, ludn giai va cung cap co sé khoa hoc cho vi¢c giai quyét nhitng van dé mai
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ndy sinh tir thyc tién trén tat ca cac linh vuc chinh tri, kinh té, van hoa, x3 hoi. Nhiéu
dau sach co gia tri téng két ly luan, thyc tién duoc phat hanh véi sb lugong 16n. Co thé
khéng dinh réng, thanh tyu cua hoat dong xuét ban sach 1y luan chinh tri trong nhiing
nim qua 1a s6 lugng sach duoc xuat ban ngay cang ting, dap tng duoc nhu cau hoc
tap, nghién ctru ly luan chinh tri ngay cang cao ctua can by, dang vién va nhan dan,
phuc vu tdt nhiém vu chinh tri, déng thoi dap ung nhu cau nghién ctru va cong bd cac
cong trinh nghién ctru ly ludn chinh tri cia dong dao cac nha khoa hoc, nha ly luan
trén ca nudc. Két qua trén cung véi nhitng thanh twu cta cong tac nghién ciru Iy luan
nhirng nam qua la co s& khoa hoc dé hoach dinh chién luoc, chinh sach phat trién dat
nude, 1y giai cac van dé thuc tién phat sinh, dong thoi tiép tuc khiang dinh tinh ding
dén cta con duong xa hoi chu nghia ma Pang va nhan dan ta da Iya chon, bac bo
nhirng luan di¢u sai trai, xuyén tac ctia cac thé luc thu dich.

Chat lugng, hi€u qua cua hoat dong xuét ban sach 1y luan chinh tri trong nhiing
nam qua thé hién & nhiing cudn sach 1y luan chinh tri c6 gia tri, dugc xuét ban va tai
ban nhiéu 1an véi s6 luong 16n, duge doc gia quan tim va danh gia cao, phan anh sy
da dang, toan dién nhiing van dé 1y luan va thyc tién cép bach cua doi séng xa hoi,
gop phén tao ra su chuyén bién tich cuc trén cac linh vuc chinh tri, tu tudng, ly luan,
kinh té, van hoa, xa hoi. Trinh do tu duy 1y luan cia can bg, dang vién va nhan dan
duogc nang cao hon, trong d6 c6 phan déng gop tich cuc va hidu qua cta cong tac xudt
ban sach 1y luan chinh tri n6i riéng, ctia cong tac nghién ctru ly luan ndi chung. Nhirng
két qua dat dugc trong xuat ban sach 1y luan chinh tri khong chi thé hién & s6 lugng
sach xuét ban, ma quan trong hon 1a ¢ chat lugng ndi dung va hinh thure cta loai sach
nay ngay cang dugc nang cao, dap ing co ban dinh hudng chinh tri, tu tudng, hudng
dan du luan va dap ung duoc nhu cau hoc tap, nghién ctru cta xa hoi. Khong nhiing
thé, hoat dong xuat ban sach 1y luan chinh tri con gop phan quan trong vao viéc uén
nan nhitng quan diém va suy nghi léch lac, phé phan nhimg quan diém sai trai, vach
tran nhirng luan di¢u xuyén tac va thu dich, tich cuc d4u tranh trén mat tran chinh tri,
tu tuong, khoa hoc va vin hoa, gop phan xay dung nén tang tu tudng, thé giéi quan,
nhan sinh quan cach mang & nudc ta trong cong cudc doi méi, cong nghiép hoa, hién
dai hoa dat nudc.

Nhitng két qua dat dugc trén, c6 su dong gop vo cung to 16n cia can b, bién
tap vién cac nha xudt ban, ¢ tat ca cac khau cua quy trinh xuét ban sach. tir cong tac
ké hoach dé tai tGi cong tac cong tac vién, bién tap ban thao, thiét ké, trinh bay va in,
phat hanh sach.
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3. NHONG HAN CHE TRONG HOAT DONG XUAT BAN SACH LY
LUAN CHINH TRI VA NGUYEN NHAN

Bén canh nhiing thanh tyu da dat duoc, hoat dong xuét ban sach 1y luan chinh tri
con ton tai nhiéu kho khan, han ché can duge khic phuc. Mac du cac nha xuét ban da
c6 nhiéu cb géng trong viéc khai thac, Iya chon dé tai phuc vu kha tdt cho cong tac
hoach dinh va tuyén truyén chu truong, dudng 16i ciia Pang, chinh sach phap luat cia
Nha nudc, séch 1y luan chinh tri da cap nhat va phan anh dugc nhirng van dé 1y luan va
thuc tién mdi, song van chua dap ing dugc yéu ciu ngay cang cao cta sy nghiép day
manh cong nghi¢p hoda, hi¢n dai hoa va hdi nhap quéc té. Noi dung ly luan cling nhu
thuc tién chua dugc cap nhat kip thoi; mot sb van dé 1y luan chua dugc lam ro, cham
duoc téng két; mot s6 van dé mai ndy sinh chua duogc tap trung nghién ctru sau va ly
giai thau ddo. .. Nhiing han ché cua hoat dong xuét ban sach 1y luan chinh tri trong

nhirng nam qua thé hi¢n & mot s6 mat cu thé sau:
Ve so luong:

Sach 1y luan chinh tri khé phat hanh so voi nhiéu loai sach khéc, s dau sach xuat
ban méi hang ndm thap, sé luong ban trén mdi dau sach khong cao, tham chi, nhiéu
cudn sach 1y luan chinh tri chi in dugc 300-400 ban/cubén. O Nha xuét ban Chinh tri
quéc gia Su that, nam 2009, xuét ban duoc 165.534 ban sach 1y luén chinh tri so voi
tong s6 2.800.075 ban sach clia Nha xuat ban; ndm 2010 1a 248.423/4.601.882 ban,
dén nam 2013 1a 178.594/6.878.170 ban. S6 luong ban sach 1y luan chinh tri trong 6
nam (2009-2014) dat binh quan 935 ban/dau sach. C6 dugc sb lwong binh quéan sb ban
cao nhu vay 1a do c6 mot sé dau sach dugc Trung wong dit hang véi s6 luong nhiéu,
mot sé dau sach phu hop voi dbi tuong cua Dé an trang bi sach cho xa, phuong, thi
tran nén duoc xut ban véi s6 ban 16n (25.500 ban/dau sach).

Do in v6i s6 luong thap nén gia thanh ctia mdi cudn sach thuong bi doi 1én cao
dan dén mot nghich 1y 1a loai sach 1y luan chinh tri kho ti€u thu nhung gia thanh lai
thudng cao hon cac loai sach khac nén cang kho tiéu thu hon. Cac nha xuat ban trong
nhiéu nim qua da c6 nhiéu c¢b gang nham nang cao chat lugng sach, tiét kiém chi phi
san xuét, ha gia thanh san phdm nhung van chwa khic phuc duoc tinh trang nay. Do
1a chua ké, mot s6 cudn do cac don vi phat hanh dit s6 luong in thap dé tham do thi
truong nén bién tap vién phai yéu cau tac gid dat mua thém 56 luong, thuong thi 50-
100 ban, tham chi ¢6 cudn tac gia phai dit mua thém dén 200-300 ban thi méi du s6
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luong can thiét cho chi phi san xuat. Diéu nay cang lam cho hoat dong xuat ban sach
Iy luan chinh tri gap nhiéu kho khan trong co ché thi truong hién nay, khong kich thich
dugc bién tap vién cling nhu cac cong tac vién tham gia bién tap, bién soan loai sdch
nay. Nhu vy, trén thuc té, loai sach nay dugc phé bién trong xa hdi con it nén tac dong
vé hiéu qua chinh tri va ca hiéu qua kinh té mang lai cho cac nha Xuét ban khong cao.

Ve noi dung:

Séach 1y luan chinh trj phai thoa man ba noi dung sau: thir nhdt, 1y luan phai gan
v6i thuc tién; thir hai, phai tir thyc tidn dé tong két sau sic, trung thuc va khach quan
méi ¢ thé nang 1én thanh nhitng van dé 1y luan méi; thir ba, sach 1y luan chinh tri
khong phai chi dé nang cao nhan thitc, ma con phai gop phan nang cao niang lyc hoat

dong thyc tién cua can bg, dang vién va nhan dan.

Déi chiéu tir yéu cau dé, sach 1y luan chinh trj thoi gian qua tuy da bam sat va
téng két thuc tién nhung con nhing bét cap; khong it cudn sach 1y luan chinh tri chi
nham giai thich nhitng van d& 1y luan chinh tri mot cach kho khan, thiéu strc thuyét
phuc, con kha nhiéu cudn sach né tranh nhitng vn dé nong bong, birc xtc do thuc tién
dat ra, né tranh nhitng van dé 1y luan can phai tranh luan, nghién ctru day cong hon
nita, thdm chi con nhiéu cudn sach 1y luan chinh tri c6 chu dé, noi dung na na nhau.
Vi thé, tinh thuyét phuc, tinh khoa hoc cuia nhitng cudn sach nay bi han ché, dan dén
chét luong va hiéu qua khong cao.

Trong hoat dong xuét ban sach 1y luan chinh tri, cdn bd bién tap, xuét ban quan
tam nhiéu dén nhiém vy tao ra nhitng cudn sach dung vé quan diém chinh tri, nhung
lai thiéu su dau tu tri tué va nang luc td chirc ban thao dé c6 duge nhiing cudn sach hay
v6i chat lwong cao. Piéu nay dan dén ca bién tap vién va cong tac vién bién soan sach
1y ludn chinh tri s& bang 10ng v&i nhitng gi da c6 ma it dau tu dé c6 nhing cong trinh
nghién ciru Iy luan chinh tri hay, c6 strc thuyét phuc cao, c6 sirc hap dan 16n.

Nhiém vy cua xudt ban sach 1y luan chinh trj 1 phai bam sat thuc tién, dé xuat
va gop phan thuc day viéc nghién ciru nhirng van dé 1y luan chinh tri birc xtic do thyc
tién dat ra, bién tip nang cao tinh khoa hoc, tinh chién déu cua cac cong trinh nghién
cuu ly luan, dé kip thoi chora mit ban doc, phuc vu nhiém vu chinh tri, gbp phén nang
cao cht luong va hiéu qua cong tac tu tuong, 1y luan trong timg thoi ky. Tuy nhién,
trén thuc té, hoat dong xuét ban sach 1y luan chinh tri ciia cac nha xuét ban van chua

lam t6t nhiém vu nay. It c6 nhiing cudn sach ly luan chinh tri c6 gia tri 16n vé nghién
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ctru ly luan va téng két thuc tién duoc xuat ban. Tam tu duy, tinh khoa hoc trong noi
dung mQt s6 cudn sach 1y luén chinh tri vé cac van dé 1y luan do thyc tién dat ra chua
du suc thuyét phuc ddi v6i ban doc va xa hoi. Van con mot s6 cudn sach nghién ctru ly
ludn mang nang tinh chat gido diéu, kinh vién, cha yéu thuyét minh, giang giai nhiing
nguyén 1y cé sdn mot cach gian don, theo logic hinh thirc. Nhiéu van dé birc xuc do

thyc tién cua cong cudc d6i méi dit ra chua duoc 1y gidi théa dang, v.v..

Cho dén nay, quan ni¢m vé hoat dong xuat ban sach 1y luédn chinh tri con chua
théy hét tinh chat dic thu, khé khan va vai trd quan trong ctia loai sach nay. Mdi loai
sach déu co nhing dic thu riéng trong cong tac bién tap, tuy nhién quan niém ai ciing
c6 thé bién soan va bién tap duoc sach ly luan chinh tri 1a kha phé bién. Hon nita, quy
ché tinh dinh muc bién tip danh dong véi hiéu qua kinh té thu dugc dbi voi tat ca cac
loai sach nhu nhau va két qua la hiéu qua kinh té duoc tinh d6i vai nguoi bién tap loai
sach nay thuong thap nhét, trong khi d6 cong viéc bién tap can dau tu cong sic, tri
tué nhiéu hon, béi loai sach nay nhu trén da néu, thuong khé ban nén hi¢u qua kinh té
dem lai khong cao. Chinh nguyén nhan nay lam cho nguoi bién soan va bién tap thiéu
nhiét tinh, khong tich cuc dau tu cong stic dé khai thac dé tai hay.

Vé ché do nhudn bit:

Thuec té, dé c6 mot cong trinh nghién ciru 1y ludn co chat luong, tac gia phai dau
tu cong suc, tri tué dé bién soan trong mot thoi gian dai. Viéc nghién ctru, bién soan
mot cudn sach 1y luan chinh tri thudng phai kéo dai hang nam, nhung ché 6 nhuan
but cho tac gia loai sach nay chua tuong ximg, con qua thap, chi khoang 10-12% gia
bia. Khi hoan thanh viéc bién soan ban thao, tac gia chuyén cho nha xuat ban thi da
phan cac ban thao nay chi duoc xuit ban véi sd lwong rat it, tham chi c6 nhiéu cudn tac
gia phai dit mua thém (hodc ldy sach thay cho nhuan but) thi méi da sé lugng dé xuat
ban. Néu tinh theo trung binh xuat ban loai sach nay khoang 600 ban/cudn, sach day
khoang 300 trang, gi4 sach khoang 50.000 dong/cudn theo cach tinh gia ciia nha xuat
ban hién nay, thi s6 tién nhuan but cho tac gia chi khoang 3 tri¢u déng. Trong khi do,
néu tac gia viét bai dang o tap chi, bai viét chi ngan khoang vai trang, dau tu cong stc
it hon viét sach nhiéu lan nhung hiéu qua kinh té cia cong tac vién thé hién rd ngay.
Nhiéu cong tac vién cho rang, viét mot cudn sach khong dé, nhung th lao khong
twong ximg, nén viét bai cho béo, tap chi ma cong trinh nghién ciru dugc tinh diém
khong kém gi mot cudn sach. Piéu do cho th?iy su bat cap vé ché d6 nhuén but, do do,
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khong thu hit duoc nhiéu nha khoa hoc, nha 1y luan dau dan vao cong tac nghién cuu,

bién soan sach, dan dén chat luong va hi¢u qua sach loai nay chua cao.
Veé trinh do chuyén mon, nghiép vu cua can bo bién tap, xudat ban:

Bén canh d6, doi ngii bién tap sach Iy luan chinh tri hién nay vira thura, vira thiéu,
vira yéu va thyc trang nay kéo dai nhiéu nam chua dugc khic phuc. Nguyén nhan co
nhiéu, nhung vé chii quan 14 do ban than d6i ngii bién tap vién chua coi trong khau tu
dao tao nang cao trinh do chuyén mon, nghiép vu. Khong it bién tap vién tu théa man
voi1 luong kién thirc dugc trang bi trong truong dai hoc hodc cac khoa hoc tai chire, mé
rong, 16p hoc bdi dudng ngan han ma sy tiép thu kién thirc con rat han ché, it 6i, chap
va, khong chiu khé phan déu vuon 1én tich Iy kién thirc, ty dao tao trong qua trinh
tac nghiép. Mot s6 bién tap vién chi tham gia mét vai khoa hoc 1y luan chinh tri, léy
chung chi ¢t dé thi nang ngach, 1én lwong, dé bat. .., roi ciing tré thanh “chuyén gia”
bién tip, tham chi tr¢ thanh cdn bo quan 1y bién tap. Vi vay, nang luc, chuyén mon
yéu kém 1a kho tranh khoi. Mot s it bién tap vién yéu ca vé chuyén mon va nghiép vu
nhung khong duge dénh gia dung va chua c6 ké hoach dao tao lai, chua c6 ké hoach
tu boi dudng dé nang cao ning lyc, trinh d6 dap tmg yéu cau bién tap. Thuc té cho
thiy, co bién tap vién khong thé bién tap hoan chinh mot ban thao, ma thudng chi xir
1y ban thao qua loa, dai khai, thAm chi tac gia danh may sai 16i chinh ta ciing khong
biét, thinh thoang stra vai tir dé cho 1a 6 sira, c6 but tich 1a d bién tip, song chd sta
d6 lai khong dung, cdt dé tinh dinh mirc bién tap theo sb trang, s6 cudn. Sau d6, nhanh
chong chuyén 1én truong ban bién tap, cac bo phan chirc ning va cac cip duyét cia
nha xuét ban.

Trong bién tap, xuat ban sach 1y luan chinh tri khong chi doi hoi vé trinh do
chuyén mon, nghi€p vu ma con doi héi bién tap vién phai khong ngung tu hoc tap
nang cao trinh d0, m¢ rong va cdp nhat thuong xuyén kién thuc 1y luan va thyc tién,
hiéu biét vé nghién ciru khoa hoc thi méi c6 kha ning t6 chirc ban thao va bién tap tot
cac loai sach 1y luan chinh tri. Thuc té bién tap ban thao sach ly luan chinh tri hién nay
cho théy, con rat nhiéu han ché can phai dugc khéc phuc, trong d6 vi¢c tu hoc tap, dao
tao ctia moi bién tap vién loai sach nay 1a rat quan trong. Bt ky bién tap vién nao, hoc
bat clr chuyén mén gi, ddo tao véi hinh thirc nao, cii hay méi trong nghé, muén bién
tap tot sach 1y luan chinh tri, ngoai nang lyc, nang khiéu ca nhan, déu phai trai qua qua
trinh ty dao tao cat luc, lién tuc va phai say mé, yéu nghé moi dam trach dugc nhiém
vu bién tap loai sach co thé noéi 1a kho nhét trong cac loai sach xuét ban. Day 1a mdt
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thuc trang rat dang quan ngai cia cong tac xut ban sach 1y luan chinh tri hién nay va
ca trong thoi ky moi.

Ngoai ra, trang thiét bi nhiéu nha in con lac hau, gia thanh cao do chi phi 16n, chét
luong thap, hinh thirc sach khong dep. Do 1a chua ké cac nha xuét ban phai ddi pho

voi viée in “thém”, in 1au dang tran lan va pho bién trong linh vuc in nhu hién nay.

Poi ngii phat hanh ctia cac nha xuét ban chua thuc sy chuyén nghiép, chua ning
dong sang tao trong vi¢c khai thac, tim kiém thi truong dau ra cho sach 1y luén chinh
tri. Su chi dao xuét ban, phat hanh loai sach nay cua nha xuat ban cling chua thuc sy
sdu sat, quyét liét trong viéc nghién ctru, thao g& kho khin cho hoat dong xuét ban,
phat hanh loai sach nay. Pay 1a mot han ché doi hoi cac nha xuat ban phai tim cach
thao go, khéc phuc dé phuc vu tdt hon nhiém vu chinh tri, déng thoi dép ung yéu cau,
doi hoi cua thyc tién dat nudce trude tinh hinh méi hién nay.

4.NHONG VAN DE DAT RA DOI VOI HOAT DONG XUAT BAN SACH LY
LUAN CHINH TRI HIEN NAY

a/ Qua trinh toan cau hoa va hoi nhap quoc teé dat ra yéu cau, thach thiec moi doi

voi hoat dong xudt ban sdach ly lugn chinh tri

Ciing nhu nhiéu nudce khac, tién trinh hoi nhap quéc té clia nude ta tao ra co hoi
thuan loi trong phét trién dat nuéc, dong thoi, dong gop thiét thuc vao tién trinh phat
trién hop tac qudc té trén nhiéu linh vuc. Tuy nhién, qua trinh hoi nhap qudc té ciing
tao ra nhiéu khé khan, thach thirc trong viéc thuc hién chu truong tang trudng kinh té
di doi voi xo6a doi, giam nghéo, thuc hién tién bo va cong b?mg xa hoi, dat ra nhiing
van d& mai vé bao vé an ninh qudc gia, gilt gin ban sic vin hoa va truyén thong t6t
dep ctia dan toc va tiép thu tinh hoa vin hoéa nhén loai. Piéu d6 doi hoi phai c6 chinh
sach ding dan, c6 nang luc du bao va phén tich tinh hinh qudc té, dong thoi co ché
quan 1y phu hop, tao co s dé phat trién bén vimng, han ché dugc anh hudng tiéu cuc
truéc nhitng bién dong cua tinh hinh qudc té, giir vimg 6n dinh chinh tri, kinh té va an
ninh xa héi. Trén linh vuc van hoa, qua trinh hdi nhap quéc té dat nude ta trude nguy
co bi cac gia tri ngoai lai (trong do co 161 séng thuc dung, chay theo déng tién), nhét
la cac gia tri van hoa phuong Tay xam nhap d at, lam ton hai ban sic van hoa dan toc.
Tién trinh hoi nhap qudc té & nude ta ciing dang dbi dién v6i nguy co de doa doc 1ap,
chu quyén qudc gia, toan ven 1anh thd va su lwa chon con dudng phat trién dat nudc...

Trong qua trinh hoi nhap qudc té, cac trao luu tu tudng tu san dd va dang thAm nhap
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vao nudc ta thong qua nhiéu con dudng khac nhau, trong khi hé théng 1y luan cia
chung ta dang c6 nhiing khoang tréng, nhiéu vin dé mai dit ra chua duoc nghién ctru,
bd sung va hoan thién.

Tinh hinh trén dit ra yéu cau, thach thirc khong nho d6i véi cong tac nghién ciru
1y luan va hoat dong xuét ban sach 1y luan chinh tri hién nay. Cong tac 1y luan phai
nghién ctru, phat hién dugc nhimng nhimng yéu td tac dong tich cuc, thuan loi cia toan
cau hoa va hoi nhap qudc té, dé xut nhimng giai phap ding dan, khoa hoc, giup cho
Dang, Nha nudc c6 co s¢ khoa hoc dé xay dung, hoach dinh duong 16, chinh sach
phat trién dat nudc trong thoi ky ddy manh cong nghiép hoa, hién dai héa va hoi nhap
qudc té hién nay. Dong thoi, phai 1y giai thiu dao nhimng tac dong tiéu cuc cua toan cau
hoa va hoi nhap qudc t& d6i véi moi linh vuc ciia doi séng xa hoi & nudc ta, tir d6 dé
Xudt cac giai phap nham ngan ngira, phong chdng nhiing tac dong, anh huong tiéu cyc
clia qué trinh toan cau héa. Hoat dong xudt ban sach 1y ludn chinh tri phai bam sat thuc
tidn, cap nhat nhitng thanh qua ctia nghién ctru 1y luan dé xuat ban nhidu cong trinh ly
luan co gia tri cao. Viéc lam cho moi nguoi dan théy dugc nhitng gi 1a tich cuc, co thé
tiép thu, tham khao, nhing gi 14 tiéu cyc can phé phan, can loai bo; viéc xay dung thé
gi61 quan khoa hoc, nhan sinh quan cach mang khong chi cho d6i ngii can by, dang
vién ma ca dong dao quan chung nhan dan... 1a doi hoi khach quan cua dat nudc, 1a
nhiém vy ctia cong tac tu tudng, 1y ludn, tuyén truyén cua Pang va cua hoat dong xuat
ban sach ly luan chinh tri hién nay.

b/ Tac ddng ciia cudc cach mang cong nghiép lan thie tw dit ra yéu cau, théach

thire méi doi véi hoat dong xudt ban sach ly lugn chinh tri

Ngay nay, khoa hoc va cong nghé hién dai tién nhu vii bio, dic biét 1a cude cach
mang cong nghiép lan thir tu (cudc cach mang cong nghiép 4.0) tac dong dén moi mat
doi sdng x4 hoi cua cac qudc gia, dan toc. Cude cach mang cong nghiép 4.0 dang thic
day sy phat trién manh mé& qua trinh xa hoi thong tin va kinh té tri thirc. Mudn day
manh cong nghiép hoa, hién dai hoa nhat thiét phai ap dung nhiing thanh tyu khoa hoc
va cong nghé dé ddi méi vé can ban va nang cao toan bd cac linh vuc hoat dong cua
xa hoi. Tuy nhién, khi dong vai tro 1a nén tang va dong luc cho cong nghiép hoa, hién
dai hoa, nhitng thanh tyu ctia khoa hoc va cong nghé van cé thé gay ra nhiing tic dong
tiéu cuc nhét dinh dén tién bo xa hoi va dic biét 1a d6i véi nhimg nudc cham va dang
phat trién. Ngay tir thé ky 19, C.Mac di canh bao vé tinh hai mat hay nghich 1y cua
viéc ap dung tién bd khoa hoc cong nghé: “Chung ta théy rﬁng, may méc ¢6 mot strc
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manh ky di¢u trong viéc giam lao dong ctia con nguoi va lam cho lao dong ctuia con
nguoi co két qua hon, thi lai dem nan d6i va tinh trang ki¢t qué dén cho con nguoi.
Nhiing nguén clia cai moi, tir xua dén nay chua ai biét, duong nhu do mdt sttc manh
than ky nao d6 lai dang bién thanh ngudn gbc ctia sy nghéo kho. Nhiing thang loi cia
k¥ thuat duong nhu da duoc mua bang cai gia cta su suy ddi vé mat tinh than. Dudng
nhu loai nguoi cang chinh phuc dugc tu nhién nhiéu hon thi con ngudi lai cang tre
thanh no 1¢ cua nhiing nguoi khac hodc nd 1€ cho su dé tién ctia chinh minh” (C. Mac
va Ph. Angghen, 1994). Nghich 1y d6 dudng nhu cang thé hién ro rét ddi v6i nhimg
nudc cham phat trién va dang phat trién trong viéc tiép thu thanh qua ctia khoa hoc
va cong nghé hién dai, dong thoi khoang cach cang cach xa so véi nhitng nudc phat
trién. Vi thé, cong tac nghién ctru 1y luan va hoat dong xuit ban sach 1y luan chinh
tri phai nhan dién biéu hién va xem xét co ché tac dong cua tién bo khoa hoc - cong
nghé va cudc cach mang cong nghiép 4.0 d6i v6i xa hoi nham xac dinh giai phap cho
viéc phat huy nhiing tac dong tich cuc, khéc phuc tac dong ti€u cyc cua no trong diéu
kién hién nay. B¢ cling 1a yéu cu cép thiét dat ra cho hoat dong xuét ban sach 1y luan
chinh tri hién nay.

Duéi tac dong cua cudc cach mang cong nghiép 4.0, cong ngh¢ lam sach dang co
nhiing thay ddi sau sic, dd va dang xuat hién ngay cang nhiéu xuat ban pham dién tir
va s6 hoa ciling nhu cac hinh thirc phan phdi qua mang internet, 1am cho sy canh tranh
gilta cdc xuat ban pham in trén gidy va xut ban pham dién tir ngay cang manh mé.

bay vura 1a co hoi, vira 1a thach thue 16n cho hoat dong xuét ban sach 1y luén chinh tri.

¢/ Tac ddng mat trdi ciia kinh té thi truong dén hoat dong xudt ban sach Iy ludn
chinh tri

Qua trinh phat trién nén kinh té thj truong dinh hudng xa hoi cht nghia, hoi nhap
qudc té & nude ta trong thoi gian qua cho thay, co ché thi truong da phat huy tac dung
tich cuc to 16n dén sy phat trién kinh té - xa hoi. N6 chang nhiing khong ddi 1ap ma
con 1a mot nhan t6 khach quan can thiét ctia viée xay dung va phat trién dat nude theo
con dudng xa hoi chu nghia. Tuy nhién, kinh té thi trudng ciing tic dong tiéu cuc dén
cac linh vuc cua doi séng xa hoi noi chung, linh vuc xuét ban noi riéng, lam xuat hién
trong xa hoi xu hudng thuong mai hoa, xa ro1 ton chi, myc dich trong hoat dong Xut
ban. Xuat hién mot s6 xuat ban pham, nhitng 4n phdm vin héa c6 ndi dung nhay cam
vé chinh tr1, tham chi trai véi quan diém, chu truong, chinh sach cua Dang; nhiéu 4n
phém c6 ndi dung ddi truy, kich dong bao luc, trai voi thuan phong m¥ tuc cua dan toc.
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Trong khi d6, cong tac dau tranh chéng cac quan diém sai trai con thiéu sic bén, cong
tac nghién ctru 1y ludn va xuat ban sach 1y luan chinh tri chua theo kip véi thyc tién.

Do d6, hoat dong xuét ban sach 1y luan chinh tri ngoai viéc cung cap co s& 1y luan
va thyc tién dé hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, con
phai dé xuét cac giai phap nham khic phuc nhimng van dé trén. Noi dung sach 1y luan
chinh tri can 1am rd nhidu van dé c6 lién quan dén van hoa trong qué trinh d6i moi,
trong viéc xac dinh nhimng gia tri truyén thdng ciing nhu hé gia tri méi can xay dung,
trong viéc xir Iy cac mdi quan hé gitra truyén théng va hién dai, dan toc va quc té,
van hoa va chinh tri, dao dirc va kinh té... Nhitng van dé néu trén can phai dugc nhan
thirc day du dé xac dinh phuong huéng va giai phap dung din trong hoat dong xuat
ban sach 1y luan chinh tri ddp Gmg yéu cau ctia sy nghiép d6i méi hién nay.

d/ Am mueu “dién bién hoa binh” va hoat dong chéngphd cia cdc thé luc thi dich

D4u tranh chéng “dién bién hoa binh” trén linh vuc tu tudng, 1y luan 1a mot ndi
dung, mot bd phan quan trong cia cudc diu tranh giai cap, déu tranh dan toc. c6 lién
quan truc tiép dén sy thinh suy cua quéc gia dan tdc va su séng con cua ché do x3 hoi.
Hi¢n nay va du bdo nhirng nam té1, cude d4u tranh tu tudng, ly luan & nudce ta thuc su
van |4 mit trin nong bong hang dau, quyét liét va phirc tap nhét trong dau tranh chdng
“dién bién hoa binh” clia cc thé lyc thu dich.

Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XII cia Pang nhan dinh: “nguy co “dién bién
hoa binh” cta thé luc thu dich nham chéng pha nudc ta; tinh trang suy thoai vé tu
tudng chinh tri, dao dtrc, 161 séng, nhiing biéu hién “tu dién bién”, “tu chuyén hoa”
trong mdt bd phan can by, dang vién, cong chuc, vién chiic va t¢ quan liéu, tham
nhiing, lang phi dién bién phirc tap” (Pang Cong san Viét Nam, 2016). Am muu co
ban va lau dai cta chiing 1 tirg budc thim nhap, tac dong, chuyén hoa, day 1ui hé tu
tudng xa hoi chu nghia ra khoi doi séng chinh tri - xa hoi, x6a bo vai tro 1anh dao cua
Dang Cong san Viét Nam, lam phai nhat ban sdc va truyén théng van hoa dan toc, tao
thuan lgi cho cac hoat dong chéng dbi, 1at dd ché do xa hoi chu nghia ¢ nudc ta. bé
thuc hién Am muu d6, cac thé luc thu dich da va dang déy manh céc hoat dong chu
yéu nhu: Tang cuong tuyén truyén pha hoai tu tuong bang nhiéu hinh thirc, thu doan
khac nhau, trong d6, chiing dic biét chii y st dung cac phuong tién truyén thong dai
chung trong d6 co ca sach, bao, phat thanh, truyén hinh dé tuyén truyén cac luan diéu
phan dong, phan bac chi nghia Méc - Lénin, tu tuong H5 Chi Minh, vai trd lanh dao
ctia Pang Cong san Viét Nam, phil nhan thanh qua cdch mang cta nhan dan ta; truyén
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ba hé tu tudng tu san, co sty cho céc “gid tri” cua “van minh”, “van hoa” phuong Tay
va dé cao cac van dé “tu do”, “dan chu”, “nhan quyén”, tir d6 ¢ vi, kich dong céc t6
churc phan dong nguoi Viét luu vong va céc phan tir trong nudc hoat dong chong doi

ché do ta.

Pau tranh chdng “dién bién hoa binh” trén linh vyc tu tuong, 1y luan 1a nhiém
vu thuong xuyén, lién tuc ctia toan Dang, toan quan va toan dan ta, tryc tiép va quan
trong 1 ctia cong tac tu tudng, 1y luan, trong d6 co su dong gop clia bao chi, xuat ban.
Trong cudc du tranh chong “dién bién hoa binh”, sach Iy luan chinh tri 1d mot phuong
tién, cong cu sic bén cua cong tac tu tudng, 1y luan. Vi vay, xuit ban sach 1y ludn
chinh phai 1a lyc luong ndng ¢t trong dau tranh chéng “dién bién hoa binh”, bang
cach xuét ban nhitng cong trinh luén chién séc séo, c6 tinh khoa hoc va tinh chién dau
cao, phan béac nhiing luan diéu xuyén tac cua cac thé luc thu dich, bao vé Pang, bao
vé ché d6 va con duong di 1én chu nghia xa hoi ma Pang va nhan dan ta da lua chon.

e/ Yéu cau doi moi, phat trién, hoan thién hé thong 1y ludgn ddp iing sw nghiép

phat trién dat mede trong thoi ky méi

C6 thé khang dinh rang, cong tac nghién ciru, phat trién 1y luan hién nay 1a hét
strc can thiét va cip bach, 1a doi hoi cta thyc tién phat trién dat nude va 1a yéu ciu cia
cach mang nudc ta trong giai doan mai. Cong tac nghién ciru 1y luan gop phan xac
dinh hudng di va con dudong dung dan cho dén toc, cung cip co sé khoa hoc dé hoach
dinh chién lugc, chinh sach phat trién dat nudc, 1y giai cac van dé phat sinh tir thuc
tién, dong thoi tiép tuc khang dinh tinh dung din trong 1y luan xay dung dat nudc,
vach trin nhirng luan di¢u xuyén tac cua céc thé luc thu dich, chéng dbi.

Nhu vay, d6i méi cong tac 1y ludn, nghién ctru, phat trién 1y luan 13 doi hoi cap
béch tir thyc tién phat trién ciia dat nudc. Do d6, xuat ban sach 1y luan chinh tri phai
thuong xuyén bam sat hoat dong nghién ctru 1y luan, st dung nhiing thanh tyu cua
nghién ctru 1y luan dé xuat ban thanh sach, cung cip nhing thanh tuu cua cong tac
nghién ciru 1y luan cho qua trinh hoach dinh dudng 16i, chinh sach phat trién dat nudc,
déng thoi phé bién, dua 1y luan da dugc nghién ctru, phat trién tré vé voi thue tién dé
chi dao hoat dong thyc tién, soi sang cho hoat dong thuc tién va qua d6 dong vién,
khich 18, ¢ vii cong tac nghién ctru 1y ludn tiép tuc phat trién. Pidu d6 dit ra yéu cau
phai ddi méi vé ca nodi dung va hinh thirc, nhan thirc va hoat dong cta cong tac Xuét
ban sach nghién ctru Iy luan trong tinh hinh méi, dép tng yéu cau cua cong cudc doi
moi, cua sy nghi€p cong nghi¢p hoa, hién dai hoa dat nude.
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5. CAC GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUONG VA HIEU QUA HOAT
DPONG XUAT BAN SACH LY LUAN CHiNH TRI

bé nang cao chét lugng, hiéu qua cong tac xuét ban sach 1y luan chinh tri, gop
phén thuc hién théng loi sy nghiép ddi mai, déy manh cong nghiép hoda, hi¢n dai hoa,
day manh hoi nhap qudc té; trong thoi gian tdi, can thuc hién mot sb giai phap sau:

a/ Ndang cao nhdn thirc cua cdc cdp, cac nganh vé vai tro, vi tri, chirc nang va

nhiém vu quan trong ddc biét cua hoat dong xudt ban sach ly lugn chinh tri.

Céan day manh tuyén truyén nham nang cao nhan thirc ctia cic cap, cic nganh, cac
dia phuong va toan xa hoi vé vai tro, vi tri, chirc nang va nhiém vu quan trong dac biét
ctia hoat dong xuat ban sach 1y luan chinh tri, ddc biét 1a Chi thi s 20-CT/TW, ngay
27-1-2003 ctia Ban Bi thu (khéa IX) vé ndng cao chadt lwong, hiéu qua cong tac xudt
ban, phat hanh sach Iy ludn, chinh tri trong tinh hinh moi.

Chi thi s6 20-CT/TW néu rd “Sach 1y ludn, chinh tri c6 vai tro, vi tri quan trong,
tryc tiép truyén b, bao vé, phat trién cht nghia Mac - Lénin va tu tuong Ho Chi Minh,
quan diém, dudng 161, chinh sach, phap luat ciia Pang va Nha nudc; gidi thiéu kién
thirc, kinh nghiém c6 gid tri cta cac nudc; gop phan xdy dung nén tang tu tudng, thé
€161 quan, nhan sinh quan cach mang, gido duc, nang cao trinh dg va ban linh chinh tri
cho can bg, dang vién va nhan dan; xay dung con ngudi méi, nép séng méi; déu tranh

bac bo cac quan diém sai trai”.

Sach 1y luan chinh tri c6 vai tro: 1/Cung cép nén tang 1y luan, ludn ctr khoa hoc
va co sé thuce tién cho viée xac dinh con dudng phat trién cua dit nude, cua dan toc;
2/ Cung cép co s& 1y ludn cho viéc hoach dinh chu truong, duong 16i cta bang, chinh
sach, phap ludt cua Nha nudc; 3/Cung cép hé théng 1y luan khoa hoc, ding dén, tao
diéu kién cho su doan két, nhét tri trong Dang, su déng thudn trong xa hdi; 4/Cung cép
can ct khoa hoc nham 1y giai nhitng van dé phat sinh tir thuc tién; 5/ Cung cép vii khi
sdc bén d4u tranh chong moi quan diém, tu tudng sai trai, thu dich

b/ Ning cao chat lwong néi dung va hinh thirc séch, bao dam tinh chinh tri, khoa
hoc va van hoc, tinh thuyét phuc va tinh chién dau cua tirng dé tai, ban thdo voi thé
logi sach phong phii, da dang, déap img dwoc yéu cau ciia thuwce tién va yéu cdu ciia

cong tdc chinh tri, tu tuong.

Nhom giai phap nay lién quan chat ch€ dén viéc lya chon tac gia, cong tac vién
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dé co dé tai hay, ndi dung t6t va dic biét 1a phai co bién tap vién ndi dung va bién tap
vién k¥, my thuat cé trinh do cao nham bao dam tiéu chuan chat luong sach (gém ca
ndi dung, hinh thue, tién 4o, dap ung nhu cau cua thi truong).

Céc co quan nghién ciru 1y luan can day manh viéc tong két thuc tién, phat trién 1y
ludn bang nhitng dé tai gan bo véi cac linh vuc ctia doi sdng xa hoi; tap trung nghién
ctru, trién khai cac dé tai, ban thao vé cac van dé 16n cua dat nudc, thudng xuyén doi
moi cach viét, cach thé hién, phuong thirc chuyén tai noi dung cac loai sach phu hop
v6i cac d6i twong ngudi doc khac nhau.

Céc nha xudt ban can phat trién mang ludi tic gia, cong tac vién. Tich cuc tim
va chon cac tac gia, cong tac vién co uy tin, co trinh do chuyén mon cao, g?in bo chat
ché v6i nha xuét ban, dé tir d6 ¢6 ngudn ban thao c6 chat lugng va hiéu qua. Ngoai ra,
trong timg trudng hop cu thé co thé sir dung hinh thirc phdi hop giira Nha xuét ban va
tac gid cung gop kinh phi, cung tham gia phat hanh va cung chia lgi nhuan. Thuong
xuyén td chire hoi nghi cOng tac vién dé co nhiéu thong tin trong viéc lya chon, khai
thac, to chtrc dé tai. Khuyén khich tac gia, cong tac vién bang viéc ap dung quy dinh
tra nhuan but thoa thuan theo hudng nang mirc nhuan bat dé thu hut tac gia, cong tac
vién, dong thoi co thé dau tu dat tac gia, cong tac vién viét/dich nhitng dé tai/van dé
ma Nha xuit ban théy c6 hiéu qua ca vé chinh tri 1an kinh té, khéc phuc dan tinh trang
nhuan bt mang tinh twong trung, ngudi viét sich khong thé sdng bang nhuén but.

Xay dung chuong trinh nghién ctru, khao sat nhu cau vé sach 1y luan, chinh tri
theo vung, mién, ddi tuong dé dé xuit nhiing dé 4n xuit ban sach c6 nodi dung phu
hop voi tung d6i tuong, tirng vung, mién cu thé. Phat trién phuong thirc 1am sach lién
két xuét ban va tiéu thu tron gbi vdi cac co quan, td chirc, doan thé, cac bd, nganh,
dia phuong, gbp phﬁn mo rong thé loai, dé tai, tranh th nguén vbn cua cac co quan,
t6 chirc, don vi d6 nham cé thém sach 1y luan, chinh tri phit hop véi nhu cau cta dbi
tuong, vira ting hiéu qua kinh té cua cac dé tai. Cai tién va quan 1y cht luong theo
ISO nham bao dam chat luong vé noi dung, ha gia thanh, déy nhanh tién d6 thuc hién
cac khau cong viée; co ké hoach tong hop va phan tich cac thong tin phan hoi vé cac
dau sach, mang sach 1y luan chinh tri da va dang trién khai; két hop tot gitta xuat ban
dau sach méi vai tai ban dé tang doanh thu va giam gia thanh. Pau tu cho nhitng ban
thao, d& tai c6 ndi dung tu twong tét, du kién lugng tiéu thy 16n, dé co nhidu sach hay,
c6 diéu kién tai ban nhiéu hon.

Thé nghiém mat s6 loai sach 1y luan, chinh tri cho nhiing ddi tuong cu thé, xay
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dung ké hoach xuét ban sach phai gén voi thi truong; két hop chat ch€ hai yéu td tu
tuong - van hoa véi yéu t6 kinh té ciia sach 1y ludn chinh trj trong diéu kién phat trién
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia va hoi nhap quoc té.

Tang cuong cong tac ban quyén dé c6 nhiéu sach dich, sach tham khao hay, cé gia

tri va c6 kha nang tiéu thy, bao dam loi ich cua nha xuat ban va cua tac gia.
¢/ Doi moi va nang cao hiéu qua cong tac tuyén truyén, phat hanh sach

Céc nha xuét ban can xdy dung phuong an tong thé cho cac bién phap tuyén
truyén, gidi thiéu sach tir khau duy kién xuat ban cho téi khi ra thanh pham nhu: x4c
dinh dé tai ban thao mang tinh dic thu ctia nha xuét ban trong bdi canh thi trudng sach
dang co, ndm bét nhu cau cia thi truong dé xac dinh s6 lugng in, da dang hoéa danh
muc sach. D'fly manh va nang cao hi€u qua hoat dong marketing. Tang cuong thuc
hién cong tac nghién cuu diéu tra nhu cu x4 hoi, du luan x3 hoi vé cac mang sach cua

nha xuat ban.

Mo rong mang luéi tidu thu thong qua lién doanh, lién két, xay dung dai Iy cua
nha xuat ban & céc tinh, thanh phé. Doi méi cach thirc phat hanh, giao trach nhiém
phat hanh va quy dinh r0 muc lvong, thuong theo ty 1€ doanh thu. C6 chinh sach
khuyén khich d6i v6i nhitng ngudi tiéu thu nhiéu sach cho co quan bang ting ty 1é hoa
héng, thuong doanh thu cao, c6 ché do dai ngo dbi voi cac dbi tac hidu qua. Mo rong
hop tac quéc té d6i vai loai sach 1y Iuan, chinh tri 1am cho thi truong sach 1y luan,

chinh tri vira da dang, vira phong phu.
d/ Néng cao chdt lwong ddi ngii can bé bién tdp, xudt ban.

Khong ngirng nang cao trinh d§ chuyén mon, nghiép vu doi ngii can bd bién tap,
xuét ban, bao dam vé sb lugng, chat lugng toan dién (chinh tri, tu twong, chuyén mon,
ngoai ngir, dao dtrc nghé nghiép...) ciia doi ngii can bo bién tap, xuét ban, dap tng cac
yéu cau, nhiém vu ctia nganh xuat ban trong giai doan médi. C6 ké hoach thudng xuyén
boi dudng, dao tao lai doi ngii can bo bién tap, xuat ban ca vé Iy luan chinh tri, chuyén
mon, phém chét, dao dirc, ning luc thyc tién.

Ra soat, sap x€p lai doi ngli bién tap vién nham phat huy dugc nang luc, sé truong
cua tung nguoi. DBiéu chuyén nhitng can bd bién tap nang luc yéu, lam viéc kém hié¢u

qua kéo dai,... sang bd phan khac phu hop v6i ning luc ctia ho. Tuyén chon can bo bao
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dam chét lugng. Manh dan tra luong cao, b6 nhiém nhitng bién tap vién gioi, co trinh

d6, tao duoc hiéu qua kinh té - xa hoi.

Céc nha xuat ban két hop xdy dung va hoan thién quy ché, tiéu chuan trong quy
trinh nghiép vu: ké hoach d¢ tai, to chirc ban thao, xtr Iy ban thao, thé loai sach... vai
xay dung ddi ngti can bd bién tap du vé sb lugng, bao dam chét lugong toan dién, dac
biét 1a vé ban linh chinh tri va kha nang thich ing voi bién dong cta thyc tién hoat
dong xuat ban.

e/ Xay dung, hoan thién co ché, chinh sach déi véi hoat dong xudt ban

- Vé chinh sdach thué: Tuy da c6 nhiéu lan diéu chinh vé thué nhu thué gia tri gia
tang dbi v4i cac san pham pham thudc ddi twong chiu thué tir 10% giam xudng con
5% thué vén giam tir 4% xudng 1%, nhung hoat dong clia cac nha xuat ban trong co
ché thi trudng van gip rat nhiéu khé khin, dic biét 1a d6i v6i xuat ban sach 1y luan
chinh tri. Ddi vé6i tinh hinh xuat ban gip nhiéu kho khian nhu hién nay, cac loai thué
nay can duoc giam xudng muc t6i da; dong thoi cho phép nha xuét ban giir lai thué
thu nhap doanh nghiép dé dau tu phat trién. P6i vi sach 1y luan chinh tri, can duoc
mién thué va c6 su hd tro cia Nha nude dé cac nha xuét ban thue hién xuét ban loai
sach nay phuc vu yéu cau chinh tri duoc thuén loi, khong bi suc ép qua 16n cua viéc

lo “dau vao” va “dau ra” nhu hi¢n nay.

- Vé chinh sdach dat hang, tro gia: Dé sach 1y luan chinh tri dén dugc vé6i nhidu
doc gia thi viée trg gia cua Pang va Nha nude ddi voi loai sach nay 1a hét sirc quan
trong va can thiét. B&i vi, voi s ban in thép nhu hién nay, néu cac nha xuét ban co
cb gang nd luc dé ha gia sach thi loai sach nay ciing khong thé c6 gia thap hon so véi
cac loai sach khac. Vi thé, Pang va Nha nudc can quan tdm, ¢ chinh sach dat hang,
trg gia dac biét véi nhitng cudn sach 1y ludn chinh tri c6 gia tri, c6 tinh khoa hoc, tinh
thyc tién, tinh chién dau cao. Di v6i nhitng cudn sach co gia tri 16n c6 thé dat hang,
hoic tro gia 30-50% gia thanh san xuét. Kinh phi tro gia trich tir ngan sach nha nudc.

Ngay 14-3-2014, Chinh phul ¢3 ban hanh Nghi dinh s6 18-NB/CP quy dinh vé ché
dd nhuan but trong linh vyc béo chi, xuét ban, c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 1-6-2014.
Theo do, sach 1y luan chinh tri thuoc nhom xuét ban phém duoc chi tra nhuan bt cao
nhat, & muc tir 12-18%, bang véi nhom sach tir dién, tra ctru va sach dich tir tiéng nude
ngoai sang mot ngdn ngir nudc ngoai khac. Tuy nhién, trude d6, dbi véi loai sach nay,
nha xuat ban chi duyét chi nhuan but & mtrc khoang 10-12% theo gia bia, nhung gia
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sach da thudc loai cao va kho ban. Nay ap dung quy dinh méi theo Nghi dinh s6 18-
ND/CP cua Chinh phii, Nha xuat ban ciing chi c6 thé chi thém mot vai mirc (khoang
13-14%) chir khong thé manh dan chi & muic cao nhat (18%), vi s& 1am gia sach ting
1€n qué cao s& kho tiéu thu sach. Nhu vay, cong tac vién chiu thi¢t thoi so voi tam suc
d3 bo ra nghién ctru khoa hoc va viét sach.

Do d6, viéc co ché do dat hang, tro gia ddi voi loai sach nay 1a rat can thiét dé bao
dam hoat dong xut ban, dong thdi bao dam quyén loi cia tac gia 1a ngudi sang tao ra
sach, tao dong luc thuc déy nguoi viét sach va nha xuat ban hop tac chat ché vdi nhau
vi mot muc tiéu chung: nang cao chat luong, hidu qua ctia sach Iy luan chinh tri, phuc
vu dic lyc cong tac 1y luan, tu tudng hién nay.

- Ve thi triwong tiéu thu sach: Nha nude hd tro Nha xuit ban mé rong thi truong
tiéu thu sach. Viéc tim kiém, 6n dinh va mé rong thi truong trude hét thudc vé trach
nhiém cta Nha xuat ban. Nhung trong diéu kién nén kinh té nuée ta van hanh theo co
ché thi truong dinh hudng xa hdi chu nghia, c6 sy quan ly cua Nha nudc, van dé ho
trg Nha xudt ban mé rong thi trudng 13 bién phap quan trong nham bao dam thuc hién
tdt cAc muc tiéu chinh tri - xa hoi va su phat trién 6n dinh, bén virng cua Nha xuét ban.
Céc co quan quan 1y hd trg nha xuit ban mé rong thi trudng theo hudng:

+ Hb tro gidi thiéu sach ciia Nha xuat ban vai thi trudng qua nhiéu hinh thire khac
nhau, thong qua cac phuong tién thong tin dai chung nhu dai phét thanh, dai truyén
hinh, bao chi, v.v.; tao thuan loi cho nha xuét ban trong vi¢c tham gia cac trién 1am
sach, hoi cho sach trong nudc va ngoai nude dé gidi thidu, quang ba sach cua Nha

xuat ban.

+ H0 trg hinh thanh kénh phan phdi sach théng qua cac chinh sach uu tién,
khuyén khich hinh thirc hop tac giita nha xuat ban véi cac to chirc tidu thu, phat hanh
sach thudc cac thanh phén kinh té, chinh sach tin dung, chinh sach thué, thué dia diém,
bén canh do, dau tu xay dung cac kénh sach phuc vu nhiém vu chinh tri thong qua viéc
thanh 1ap céc tu sach chinh tri co sd, cac thu vién,...

+ Cac co quan chirc ning lién quan ting cudng quan ly thi truong, kién quyét
chéng in lau, 1am hang gia, chdng gian 1an thuong mai.

- Mét 56 co ché, chinh sach khdc: HO trg ddo tao, nang cao trinh do, nghi¢p vu cho
can bd bién tap, xuét ban. Béy manh dau tu ha tﬁng, hién dai hoa trang thiét bi cho céc
nha xuat ban. C6 co ché khuyén khich xay dung céc cau lac bo sach cho quan chiing
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theo tirng nhoém d6i twong. Xay dung chinh sach phat trién gido duc, qua d6 dan xay
dung thoi quen doc sach ngay tir thoi hoc phd thong. Xay dung, khoi phuc va phat
trién thu vién cac cap.
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12.

MOT SO GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
GIAI QUYET TRANH CHAP HOP DONG TiN DUNG
THEO THU TUC TRONG TAI TAI VIET NAM

Pham Thi Loan®

Tém tit

Ciing Vi swe phdt trién ciia nén kinh té dat nwée, hoat dong tin dung thoi gian qua
ciing phat trién manh mé gép phdn gidi quyét nhu cau vay vén phdt trién san xudt kinh
doanh va tiéu dimg cd nhan. Theo d6 nhitng cdc tranh chdp phdt sinh lién quan dén

hop dong tin dung ciing gia tang ty 1é thudn véi sw phdt trién cia hoat déng tin dung.

Viéc giai quyét nhitng tranh chdp phat sinh lién quan dén hop dong tin dungtheo
thii tuc trong tdi thoi gian qua ciing dd mang lai nhitng két qua kha quan. Tuy nhién
van con mét sé van dé bat cdp va viuedng mdc can cé nhitng gidi phdp nham ndng cao
hiéu qua gidi quyét ciing nhie khai théc dwoc wu thé ciia cdc hinh thire gidi quyét tranh

chdp hop dong tin dung bang trong tdi.

Tir khoa: Hop d&ng tin dung, Gidi quyét tranh chd'p; Trong tai thwong mai, Ludt
Trong tai 2010.

O Trung tam Trong tai thuong mai Péng Duong
Email: loanpham1977@gmail.com
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1. GIOI THIEU

1.1. Khai niém giai quyét tranh chip hop dong tin dung theo thi tuc trong
tai thwong mai

Giai quyét tranh chip hop dong tin dung bang trong tai thwong mai ciing bat
ngudn tir sy thoa thudn cta cac bén trén co so tu nguyén va duoc tién hanh theo quy
dinh cua Luat Trong tai thuong mai.

Giai quyét tranh chip hop dong tin dung theo thu tyc trong tai thuong mai 1a mot
phuong phap phéap 1y giai quyét tranh chap dua trén sy lwa chon tu nguyén cua céc
bén tranh chip. Bang mot Diéu khoan trong tai (trong hop dong tin dung) hay bang
mot thoa thuan trong tai (1p ra sau khi tranh chap d phat sinh), cac bén tham gia hop
ddng tin dung tu nguyén dua tranh chip ra giai quyét bang mot co quan trong tai (Uy
ban trong tai hodc trong tai vién) do cac bén lya chon. Cac bén tu thda thuan vé pham
vi cac tranh chdp ma trong tai duoc quyén giai quyét, thoa thuan vé luat ap dung (luat
ndi dung va cac quy tac to tung), thoa thuan vé tinh chung tham va hiéu luc bit budc
ctia phan quyét trong tai ddi voi cac bén tranh chap,. .. Noi cu thé hon, thAm quyén cua
co quan trong tai bat ngudn tir “quyén luc theo hop dong tin dung” hay “quyén luc dai
dién” do cac bén tranh chip giao pho, ity nhiém.

1.2. Pic diém giai quyét tranh chap hop dong tin dung tai trung tim trong
tai thwong mai

Viéc giai quyét tranh chap hop dong tin dung bang trong tai thwong mai bao gdm
mét s dic diém sau:

Thir nhit, trong tai chi ¢ tham quyén giai quyét mot tranh chap hop dong tin
dung cu thé khi cac bén tranh chép tu nguyén thoa thuan lya chon trong tai dé giai
quyét. Tuy nhién khi giita cic bén di c6 mot thoa thuan trong tai hop phap theo quy
dinh ctia phép luat ap dung thi viéc giai quyét tranh chap bang trong tai trd thanh mot
yéu cau bat budc. Khi d6 Toa an s& duoc coi la khong ¢ thim quyén giai quyét tranh
chap do.

Thit hai, trong tai 13 bén thi ba khach quan dé giup cac bén giai quyét bt dong.
Khac voi bén thi ba 1am trung gian hoa giai - ngudi khong co quyén dua ra quyét dinh
giai quyét tranh chip co tinh chat rang budc cac bén tham gia quan hé tin dung, quyét
dinh cua trong tai vién hodc Hoi dong trong tai co tinh chat rang budc phap 1y c¢6 gia
tri chung tham ddi véi cac bén tranh chap.
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Thir ba, trong tai 1a mot phuong thtc giai quyét tu (phi chinh phi) nén trong tai
giai quyét dua trén uy tin chir khong phai dua trén quyén luc nha nudc nhu Toa an.
Tuy nhién, do phan quyét cia trong tai la chung tham va rang budc cac bén nhu mot
ban an ctia Toa an nén khac voi phuong thire thuong luong hodc hoa giai, giai quyét
tranh chép béng trong tai dugc diéu chinh béi cac quy dinh phép luat cu thé.

Thit tw, so v6i td tung Toa an, mic d tu quyét cua cic bén trong quan hé giai
quyét cao hon trong t6 tung Toa an va thu tyc t6 tung trong tai linh hoat, mém déo
hontd tung Toa an. Cac bén tranh chép duoc quyén lga chon trong tai vién, duoc
quyén quyét dinh ngon ngit, dia diém va thoi gian xét xu.

Thir niam, Trén thyc té phép luat nude ta chua dap ing duoc nhu cau cta xa hoi,
cham d6i méi dan téi hién tuong phap luat “chay theo” sy thay ddi cua x3 hoi, chir
phép luat chua thé du kién va diéu chinh duoc cac mbi quan h¢ xa hoi sép dién ra. Mot
diéu dang luu ¥ 1a su hiéu biét vé phéap luat cua cic bén trong hop dong con chua 1d

rang, mau thuan vdi nhau ve 1g1 ich gitra cdc bén dan dén ndy sinh tranh chap.

Ngoai ra, ¢6 truong hop khi tham gia giai quyét tranh chap khong biét minh bi
kién va vi sao bi ki¢n tai trung tdm trong tai, quyét dinh trong tai khong c6 tinh cudng
ché cao nhu quyét dinh cta Toa an, viéc thi hanh quyét dinh trong tai khong phai lac
nao cling tréi chay, thuan 1gi nhu thi hanh ban an cua Toa ma phu thudc chu yéu vao
thién chi va hop tac giai quyét cta cac bén, giai quyét trong tai khong bi gidi han vé
mat lanh thd do cac bén co quyén lwra chon bét ky trung tam trong tai nao dé giai quyét
tranh chap cho minh.

2. MOT SO GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA GIAI QUYET TRANH
CHAP HOP DONG TiN DUNG THEO THU TUC TRONG TAITAI VIET NAM

2.1. Hoan thién co cau to chirc, ting cwong di ngii trong tai vién cé trinh d¢
chuyén mon cao

C6 mot nhan dinh duoc cac hoc gia uy tin thé gioi ung ho do la “chat luong cua
trong tai vién tuong duong véi chit luong cua td tung trong tai”, va vé diém nay, cac
trong tai vién hién nay tai Viét Nam da phén déu 1a nhirng té€n tudi co uy tin, 1a nhitng
chuyén gia dau nganh trong nhiéu linh vyc khac nhau. Tuy nhién, dé c6 mot qua trinh
td tung trong tai that sy hiéu qua, nhanh chong, cac trong tai vién con can kinh nghi¢m
diéu hanh qua trinh t6 tung ciing nhu ndm viing trinh ty to tung trong tai. Viéc tb tung
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trong tai phai tudn thi tuyét d6i nguyén tic bao mat khién cho cac trong tai vién khong
thé tim hiéu kinh nghiém qua céc vu kién trong tai khac ma minh khong dugc tham
gia, trong khi hién nay khong c6 nhiéu nhitng dién dan trong nudc ciing nhu qubc té
dé cac trong tai vién trao doi nhitng dtc két thyc tién cia minh v6i nhau va tim toi

thém vé cach xur Iy cua trong tai vién, chuyén gia qudc té.

Theo thong ké ciia Bo Tu phap, tinh dén hét thang 8-2017, ca nudc ¢b 21 trung
tAm trong tai véi 480 trong tai vién. Sudt thoi gian qua, cac trung tAm trong tai da va
dang thé hién vai tro tich cuc ctia minh trong viéc hd trg giai quyét cac tranh chap hop
d@)ng tin dung voi nhiéu vu diém. Chéng han nhu thu tuc don gian, linh hoat theo thoa
thuan, giup giai quyét tranh chap nhanh chéng...

Viéc nang cao tinh chuyén nghi¢p, nang lyc cua doi ngii trong tai vién trong giai
quyét tranh chap hop dong tin dung ndi riéng va tranh chép thuong mai ndi chung
hoan thién k¥ ning cho trong tai vién, xay dung quy tic dao dirc trong tai vién; nang
cao chit luong xét xr trong tai, thi hanh phan quyét trong tai. ..

Mubn khang dinh ning luc ctia minh va tao niém tin cho gidi doanh nhan, cac
Trung tam Trong tai can khong ngimg boi dudng doi ngii trong tai vién, khong chi chii
trong m& rong danh sach trong tai vién, thu hit cac chuyén gia uy tin trong cac linh
vic ma con phai ning cao trinh d6 va k¥ ning cia cac trong tai vién hién c6 nham
nang cao chét luong dich vu trong tai. Vvé viéc nay, Ho1 Luat gia cling ¢6 y dinh thanh
1ap Vién Trong tai dé cung cép chuong trinh dao tao chuyén sau danh cho trong tai
vién. Bén canh d6, mdi trung tim can ting cudng hop tic vdi cac t chirc trong tai
trong va ngoai nudc nham trao d6i chuyén mon, hoc hoi kinh nghiém ciing nhu gisi
thiéu vé t6 chirc va hoat dong ctia trung tam minh. Ngoai ra, dua trén kinh nghiém t6
chure va hoat dong cua Hi€p hoi trong tai Hoa Ky, co s& phap 1y cuia Luat Trong tai
thwong mai 2010 va phap luat vé hoi nghé nghiép, Hiép hoi Trong tai Thuong mai
Viét Nam s& sém duogc thanh 1ap, ho tro déc luc vao su phat trién bén viing cua trong
tai thuong mai tai Viét Nam.

2.2. Ting cwdng cong tiac hd tro ciia Toa an, co quan thi hanh 4n dan su doi
v6i hoat dong td tung trong tai

Su can thiép va hd tro cia Nha nude trong qua trinh trong tai 1a mot vén dé d3 duoc
dé cap dén rat nhiéu trong khoa hoc phap 1y. Xung quanh van dé nay ciing c6 nhiéu y
kién tranh cdi va tiép can dudi nhidu cach khac nhau. Tuy nhién, tit ca cting théng nhat
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v&i nhau & khia canh: trong tai khong thé thoat ly khoi sy kiém soét cia Nha nuéc. Nha
nudc can phai dong mot vai tro nhat dinh trong qua trinh té tung trong tai. Van dé 1a Nha
nudce s€ tdc dong trong tai dén dau va liéu Nha nudce can thiép mot cach tich cyc hay tiéu
cuc vao trong tai. Sy can thi€p cua Nha nude co thé tich cuc nhung cling c6 thé tac dong
khong tdt dén trong tai. Sy can thi¢p do s¢€ 1a tich cuc néu Nha nuéc quan tam dén két
qua trong tai va can thi¢p khi can thiét nham giup céc bén tham gia trong tai dat dugc
muc dich trong tai trén co s& cong 1y, cong bang. Sy can thiép d6 c6 thé 1a khong tich
cuc néu né nham chi dé bao vé quyén lgi cia mot bén tham gia ma khong cong béng ddi
VGi tat ca cac bén. Vai tro ciia Nha nudc 1a bao dam su can bang giita quyén loi chung
va quyén loi riéng ciia cac bén tham gia trong tai. Chinh vi vay, sy can thiét phai duy tri
“mdi quan hé 14n nhau va ning dong gitta mong mudn cua cac bén tham gia trong tai va
quyén loi cua hé thong phap luat qudc gia trong viéc bao dam cong bang cho qué trinh
trong tai va quyén loi to 16n ctia quéc gia” 1a mi quan tdm cua Luat trong tai o tat ca
céc nude trén thé gidi, trong d6 c6 Viét Nam. Thuc té & cac nudce cho théy, su ho tro,
can thiép ctia Nha nudc trong qua trinh té tung trong tai duoc thé hién thong qua Toa
an, thong qua vai trd ciia Toa 4n trong qué trinh t6 tung trong tai.

Theo thong 1¢ va tap quan thwong mai ctia nhiéu nude trén thé gidi va qudc té, xét
vé ban chat, trong tai 1a mot qué trinh giai quyét tranh chip dua trén su lya chon tu
nguyén clia cic bén tranh chip. Bang mot Diéu khoan trong tai (trong hgp dong kinh
té, thwong mai) hay bang mot thoa thuan trong tai (1ap ra sau khi tranh chdp da phat
sinh). Trong khi d6, Toa 4n 1a nguoi dai dién ciia quyén luc Nha nudc (quyén tu phap)
dé xét xir theo phap ludt cia qudc gia cac tranh chip trong pham vi thim quyén ma
phap luat cho phép. Cac ban an, quyét dinh cua Tda an c6 hiéu luc bit bude ddi véi
moi cong dan, t6 chirc ¢o lién quan va dugc dam bao thi hanh bang stic manh cudng
ché ctia Nha nuéc

Nhu vay, ciing nhu d6i véi moi “quyén lyc hop ddng” hay “quyén luc dai dién”
khac, & day can c6 mot co ché kiém tra, giam sat ctia quyén lyc Nha nudc déi véi
trong tai dé bao dam cho trong tai ngay tir khi bat dau thanh 1ap va trong sudt qué trinh
giai quyét tranh chap s& khong vuot qua thim quyén dugc giao, s& thuc hién dung dén,
vo tu, khach quan, trung 1ap cac trach nhi€ém ctia minh, do d6 hi¢u luc cua cac quyét
dinh trong tai cling s€ dugc bao dam, hi¢u qua trong tai dugc nang cao. Pa sb cac quéc
gia déu quy dinh Toa &n chinh la co quan dai dién cho quyén luc Nha nudc dé thuc

hién viéc gidm sat doi vdi trong tai.
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C6 thé n6i, mdi quan hé giita Toa an va trong tai trong qua trinh t6 tung trong tai
chinh 1a thé hién vai tro ctia Nha nudc trong viéc hd trg va giam sat qua trinh t6 tung
trong tai. NOi1 dung cua mbi quan h¢ nay luén dugc cong nhan va quy dinh ¢ trong luat
vé trong tai & tit ca cac nudc trén thé gidi, mac du ¢6 thé khac nhau ¢ goc d6 nay hodc
goc do khac. Bén canh do, trong khi xir Iy méi quan hé giira Toa 4n va trong tai can
phai dam bao hai yéu cau dit ra 1a vira phong ngira, han ché su can thiép khong can
thiét cua Toa 4n vao qua trinh trong tai, vira bao dam duoc vai tro hd trg va kiém tra
giam sat can thiét cia Toa an dé nang cao hiéu qua cia td tung trong tai. Ty theo diéu
kién, truyén théng phap luat, cac hoc thuyét va quan diém phéap 1y vé tb tung trong tai
& timg qudc gia ma quan hé giita Toa an va trong tai duoc thé ché hoa ¢ nhitng muc
do khac nhau tai nhitng van ban khac nhau nhung thong thuong 1a trong Luat Trong
tai, Luat TH tung Dan su hodc Luat TH tung Thuong mai cua tirng nudc va trong céac

di€u udc quoc te veé trong tai.

Pé thong nhat nhén thirc chung vé trong tai ciing nhu 1a thyc hién giai phap nang
cao strc hap dan cua trong tai can sy phdi hop chit ché giira cac co quan chiic ning
va Toa an. Vi vay, viéc to chirc cac hdi thao lién nganh giita Bo Tu phap, Toa an, Co
quan thi hanh an dan sy, cac trung tam trong tai vé thuc tién thi hanh Luat T tung
Thuong mai 1a hét stic can thiét. Mot s ndi dung trude mét can tap trung phdi hop,
thdng nhat c6 thé 1a (i) Ton trong tinh doc 1ap ciia to chire trong tai, (ii) tdp huan, pho
bién va nang cao kién thirc cho tham phan vé Luat T tung Thuong mai va Nghi quyét
01/2014 va (iii) dwa ra nhiing chinh sach rd rang khuyén khich su phat trién cua trong
tai, nham tao mot moi truong phép 1y than thién véi trong tai.

2.3. Tang cwong kiém tra giam sat trung tim trong tai, viéc hiiy quyét dinh
trong tai, cong nhén va thi hanh phan quyét trong tai

Thit nhdt vé cong tac kiém tra, gidm sat trung tam trong tdi:

Phap luat vé trong tai hién hanh chwa c6 vin ban huéng dan cu thé viéc thanh,
kiém tra trong viéc giai quyét tranh chap d6i voi cac trung tdm trong tai vé quy ché
cong tac kiém tra dbi véi trong tai thwong mai. Can cu thé hoa bang vin ban dudi luat
vé nguyén tic, thAm quyén, quy trinh, hinh thtrc, ndi dung cong tac kiém tra cac trung
tam trong tai va ap dung ddi véi co quan, don vi, theo do, nguyén tac kiém tra; thAm
quyén kiém tra va dbi tuong kiém tra; hinh thirc va cach thirc tién hanh kiém tra can
duoc quy dinh nhu sau:
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Cong tac kiém tra dugc thuc hién ding tham quyén, ndi dung, yéu cau thuc té va
dap trng muyc ti€u quan ly viéc thyc hién chirc ndng, nhiém vu trong tai thuong mai.
Pam bao tat ca trung tam trong tai, co quan, don vi, ¢ nhan tryc thudc déu duoc kiém
tra; tap trung kiém tra nhitng mat cong tac co han ché, yéu kém. Pam bao tinh khach
quan, cong khai, minh bach, ding phap luat, ding quy dinh cua toa trong tai thuong

mai va dam bdo hi¢u luc, hi€u qua cia cong tac ki€ém tra.

Pam bao phdi hop chit ché giita cac co quan, don vi kiém tra, tranh trung lap,
chdng chéo trong hoat dong kiém tra. Trudng hop c6 su trung ldp, chong chéo vé ndi
dung, d6i tugng kiém tra thi thuc hién theo ké hoach, quyét dinh ctia cdp co tham
quyén quyét dinh kiém tra cao hon. Chi thuc hién kiém tra khi c6 ké hoach di duoc
phé duyét hodc theo yéu cau dot xuat cia ngudi c6 tham quyén quyét dinh kiém tra
theo quy dinh dugc ban hanh.

Tham quyén kiém tra va dbi tugng kiém tracin quy dinh rd tham quyén Bo Tu
phap kiém tra d6i véi cac trung tAm trong tai, S& Tu phap tién hanh kiém tra: cac chi

nhanh, don vi tryc thudc trung tam trong tai.

Hinh thirc va cach thic tién hanh kiém tra ngudi co tham quyén ra quyét dinh
kiém tra theo quy dinh c6 thé ap dung mét trong cac hinh thic kiém tra sau: Kiém tra
theo ké hoach: La viéc kiém tra thuong xuyén hang nam theo ké hoach dadugc cip co
thim quyén kiém tra phé duyét. Kiém tra dot xuat: La viéc kiém tra ngoai ké hoach,
theo yéu cau cap thiét ctia cong tac lanh dao, quan Iy va thuc hién nhiém vu chinh tai
thoi diém kiém tra. Ty kiém tra: La viéc ddi tugng kiém tra ty tién hanh kiém tra va

bao cdo bang van ban dén ngudi c6 tham quyén ra quyét dinh kiém tra.

Céch thirc tién hanh kiém tra: Viéc kiém tra duoc tién hanh tryc tiép, gian tiép
hoic két hop ca hai cach thirc. Kiém tra truc tiép 1a truc tiép nghe bao cdo tai co quan,
don vi duge kiém tra; truc tiép kiém tra hd so, tai liéu tai co quan, don vi dugc kiém
tra. Kiém tra gian tiép 1a kiém tra thong qua nghién ciru bao céo, vin ban, tai liéu hodc
hd so vu an cta don vi, c4 nhan duoc kiém tra; thong qua thong tin do cac don vi, ca

nhan c¢6 lién quan cung cép.
Thir hai: viéc hity phdn quyét trong tdi

Theo Luat Trong tai thuong mai quy dinh vé hity phan quyét trong tai kha chat
ché va cu thé, cac quy dinh vé trong tai noéi chung va hiy phan quyét trong tai néi riéng
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theo Luat Trong tai thuwong mai twong d6i tién bo va phui hop hon voi Luét Trong tai

thuong mai cua nhiéu nudce trén the gidi

Heé thong Toa 4n can phat huy va thé hién rd sy ung hd v6i hé thdng trong tai,
tir chdi hity céc phén quyét trong tai trir khi r6 rang ¢ vi pham duge quy dinh cu thé
trong Luat Trong tai thwong mai. Pay 1a mot doi hoi hét strc quan trong. Toan bd qua
trinh trong tai c6 thé mat y nghia néu nhu mot phan quyét c6 thé bi huy tai Toa an vi
nhiing 1y do hét sirc k¥ thuat, khong duoc quy dinh cu thé trong Luat Trong tai thuong
mai. Kinh nghiém & cic nudc c6 sy phét trién cua trong tai nhu Singapore hay Anh
cho thay Toa an chi can thiép vao t6 tung trong tai hodc hity phan quyét trong tai trong
nhitng truong hop hét ste ddc biét. Vi du nhu ¢6 vi pham nghiém trong trong té tung,
thién vi vd1 mot bén, khong cho mdt bén co hdi trinh bay, 1ap ludn hodc nhiing truong
hop phéan quyét vi pham nhitng nguyén tic cin ban ctia xa hoi nhu budc cac bén phai
thi hanh nhitng viéc 1am phi phép, sai trai ma xa hoi khong thé chap nhan. Tuy nhién,
thuc té tai Viét Nam van cho théiy Toa an chua thyc sy ¢c6 mot chinh sach quan diém
thong nhit ung ho manh s& hoat dong trong tai. Mot s6 trudng hop phan quyét bi hay
vi nhitng 1y do mang ning tinh ky thuat hodc cac 1y do rat chung chung nhu “khong
tn trong cac nguyén tic co ban ctia phap luat Viét Nam” ma khong néu cu thé nguyén

tac do la nguyén tdc nao va bi vi pham nhu thé nao.

Trur khi phan quyét trong tai c6 sai lam trong vi¢c ap dung luat ndi dung hodc vi
pham nghiém trong thu tuc td tung dén murc c6 thé 1am sai 1éch ban chét vu viéc thi
Toa 4n méi nén huy phan quyét d6. Toa an khong nén cin clr vao nhiing tiéu tiét vé
thil tuc dé huy phan quyét trong tai mot cach tuy tién. Cac quy dinh vé trong tai noi
chung va hity phan quyét trong tai noi riéng theo Luat Trong tai thuong mai tuong dbi
tién bo va phu hop véi thong 1¢ qubc té. Tuy nhién, trong qua trinh ap dung, cac quy
dinh vé hily phan quyét trong tai van con nhimng diém thiéu sot hodc bat cap doi hoi
phai tiép tuc dugc hudng dan va giai thich mot cach cu thé dé tranh su hiéu nham, gay
kho khan trong viéc ap dung. Bén canh d6, nhan thirc va trinh do chuyén mon nghiép
vu cta thdm phén va trong tai vién con nhiéu han ché, khién cho nhiéu phan quyét
trong tai bi hiy vi nhitng 1y do khong dang c6. Vi vay, viéc nang cao nhén thtc va
trinh do chuyén moén nghiép vu cta tham phén va trong tai vién 13 mot trong yéu cau
cap bach, can phai thuc hién.

Luat Trong tai thuong mai chua quy dinh rd vé noi dung trong két qua giai quyét
tranh chip cua trong tai. Luat Trong tai thuong mai quy dinh “Phan quyét trong tai la
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quyét dinh cia Hoi dong trong tai giai quyét toan bo ndi dung vy tranh chap va cham
dut t6 tung trong tai” va mot trong nhitng ndi dung ctia phan quyét trong tai la: “Két
qué giai quyét tranh chap”. Tuy nhién, thuc té c6 nhiing vu giai quyét tranh chap trong
quyét dinh trong tai chi ghi “khong chap nhan yéu cau khoi kién ctia nguyén don”,
“khong chap nhan yéu cau kién lai ciia bi don” ma khong quy dinh cu thé quyén, nghia
vu ctia cac bén nhu thé nao. Phan quyét trong tai nhu vay, li¢u c6 dam bao dung quy
dinh cua phép luat.

Thir ba: Thi hanh phdn quyét trong tdi

Theo quy dinh cta Luat Trong tai thuong mai thi “bén duoc thi hanh phan quyét
trong tai c6 quyén lam don yéu cau co quan thi hanh an dan su ¢ thim quyén thi hanh
phan quyét trong tai”. Tuy nhién, v6i phan quyét nhu néu trén thi khong biét co quan
thi hanh an dan sy s& thi hanh nhu thé nao? Vi phan quyét trong tai kho cé thé thuc
thi nhu trén, mot trong cac bén budc phai thuc hién thi tuc yéu cau Toa an hay phan
quyét trong tai dé khoi kién tai Toa an theo thu tuc td tung dan sy. Tuy nhién, theo quy
dinh ciia Luat Trong tai thuong mai, dé yéu cau Toa an huy phan quyét trong tai thi
phai ¢6 can ctr chimg minh phan quyét 6 thudc mot trong cac trudng hop hily quyét
dinh trong tai theo quy dinh tai Diéu 68 Luat Trong tai thuong mai. Pdi chiéu cac quy
dinh ctia phap luat hién hanh va thuc tién giai quyét tai Toa 4n hién nay thi vin dé yéu
cau Toa an hity quyét dinh trong tai qua thuc rat khé khan.

2.4. Ting cwdng tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luit vé trong tai
thwong mai va tranh chip hop dong tin dung

Khuyén khich cac Trung tAm Trong tai nd luc quang ba hinh 4nh, hoat dong cta
trong tai Viét Nam trén cac dién dan trong nudc va qudc té; khuyén khich cac nha dau
tu trong nudc va qudc té sir dung cac trung tim trong tai trong nudc dé giai quyét cac

tranh chap ctia minh. Can thyc hién mdt s6 nhi€ém vu sau

Thir nhit, ting cudng tuyén truyén, phd bién Luat Trong tai thuong mai nim 2010
va vai tro, loi ich cta viéc giai quyét tranh chap bang phuong thirc trong tai cho co
quan, to chirc, c4 nhan, nhat 1a cong dong doanh nghiép. Can lya chon hinh thirc tuyén
truyén, phd bién phu hop vai timg déi tugng; duy tri va phat trién cac trang mang dé
giéi doanh nghiép va ngudi dan dé dang tiép can, chia sé thong tin vé linh vyc nay.

Thur hai, thyc hién cac giai phap déng bd nham phat trién thi truong dich vu trong
tai, két hop vai tro giai quyét tranh chap bang trong tai voi phuong thire giai quyét
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thong qua hoa giai thuong mai ciia to chirc trong tai thwong mai. Pong thoi, tao diéu
kién thuan loi cho cac ca nhan, co quan, td chue, doanh nghiép tiép can dich vu trong
tai. Nha nuéc can nghién ctru, lya chon mot hodc mat sb trung tam trong tai dé co
chinh sach hd trg, ning cao ning lyc cho trong tai vién, thu hut cac vu viéce gidi quyét
tranh chp tai trung tam.

Thir ba, trién khai c6 hiéu qua Luat Trong tai thwong mai nam 2010 gin véi viéc
thue hién Chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020, chién luoc hoi nhap kinh té qudc
té va nhimg chu truong, chinh sach, dinh hudng quan trong ctia Pang vé cai cach hanh
chinh, phat trién kinh té - x3 hoi cua dat nudc, tung budc dua hoat dong trong tai cua
Viét Nam tiém can v6i thong 1 trong tai thuong mai quéc té; tong hop nhiing kho
khan, vudng mic vé thé ché trong tai va viéc trién khai thi hanh Luat Trong tai thuong
mai dé kip thoi thdo g&, dé xuét sira doi, bo sung thé ché.

2.5. Ting cwong ning luc to chire va hoat dong ciia cac to chirc trong tai

Ngoai viéc khéc phuc han ché ¢b hitu cua céac trung tam trong tai Viét Nam vé co
s& vat chat va trinh do cia doi ngii trong tai vién thi cac trung tim trong tai nén doi
moi bd may to chire theo hudng ting cudng nang luc quan tri, thu hut sy tham gia cua
cac chuyén gia trong tai hang dau cua Viét Nam va quéc té vao viéc thuc hién: cac
chtrc ndng tb tung trong tai theo luat dinh (chi dinh trong tai vién, thanh l1ap hoi d@)ng
trong tai...); chlrc nang tuyén truyén, quang ba hinh anh, phat trién thi trudng ctia mot
t6 chuc cung cip dich vy tai phan tu.

Céc Trung tam Trong tai Viét Nam ciing can chu dong hon nita trong viéc quang
bé hinh anh ctia minh ddi véi cac doanh nghiép trong nudc cling nhu thi truong quc
té thong qua viéc td chure cac budi hoi thao, toa dam, tudn 18 trong tai, cong bd céac s
lidu vé giai quyét tranh chap tai trung tim, minh bach vé chirc ning va nhiém vu cia

cac phong. Ban, bg phan chuyén trach cua trung tam.

Pé ap dung phap luat trong giai quyét tranh chap hop dong tin dungtheo thu tuc
trong tai ngay mot hiéu qua doi hoi phai quan triét siu sic cic quan diém cia Pang,
Nha nuéc va thuc hién t6t nhiing quan diém co ban vé chon luit ap dung, 4p dung
phap luat. Dong thoi thue hién diy du, dong bo, thudng xuyén nhitng giai phap néu
trén trong mot thoi gian nhat dinh méi tao diéu kién thuén loi va nang cao hiéu qua

viéc giai quyét tranh chap hop dong tin dung cua Trong tai thwong mai.
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1.

GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA

AP DUNG CHE TAI THUONG MAI

VA MOT SO KIEN NGHI HOAN THIEN PHAP LUAT
VE CHE TAI THUONG MAI

Ng6é Héng Mai™

Tém tit

Trong hoat déng thwong mai, doanh nghiép nao ciing phdi sir dung hop dong
dé mua ban va cung cdp dich vu. Thuc té, hang nam, Céng ty c¢é phan Pico da tién
hanh ky hang tram hop dong thiong mai véi cdc nha cung cdp va thuee hién hop dong
thwong mai véi hang triéu khdach hang mua hang tir hé thong cdc siéu thi ciia Pico.
Khi hop dong da dwoc giao két va hiéu e phdp ludt thi cdc doanh nghiép phdi ¢é
nghia vu thyre hién ding cdc nghia vu phat sinh tir hop dong. Néu bén nao khéng thire
hién hodc thuc hién khong dung nghia vu hop déng thi phai chiu trach nhiém voi bén
doi tc, tirc la ho phai ganh chiu nhitng hdu qud phdp 1y nhdt dinh nhw: budc thiee
hién diing hop dong, phat hop dong, boi thwong thiét hai v.v... Do vdy, nhitng quy dinh
cu thé vé cdc ché tai trong Hop dong thiwong mai dé dp dung doi véi bén vi pham hop
dong thwong mai la vé cing quan trong.

Tuy nhién, cac quy dinh vé ché tai trong thwong mai trong Ludt Thuong mai con
nhiéu bat cdp, nhiéu quy dinh khong ro rang, thiéu thue té. Cac quy dinh khong ro

rang dé da gay khé khan cho viée gidi quyét tranh chdp giita cdc bén va chwa dam

®) Céng ty Cé phan Pico

Email: ngohongmai@gmail.com
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bdo dwoc quyén va loi ich chinh ddang ciia bén bi vi pham. Ciing nhw trong thiee té,
véi s6 lwong 16n hop dong tai Cong ty Co phan Pico da ky két, viéc ap dung ché tai
thwong mai ciing khéng mang lai hiéu qua. Nhiéu ché tai dwoc dwa vao hop dong chi
mang tinh hinh thirc va cac quy dinh ché tai trong hop dong do chuwea thuce sw phdt huy
tac dung khi giai quyét nhitng vi pham hop dong.

1. NHONG VAN DE LY LUAN VE CHE TAI THUONG MAI

Ché tai hiéu theo nghia hep 12 mot trong ba bd phan céu thanh mot quy pham
phap luat, trong d6 ché tai 12 b phan xac dinh cac hinh thic trach nhiém phap 1y khi
¢6 hanh vi vi pham véi nhimg quy tic xtr sy chung duge ghi trong phan quy dinh va
gia dinh ctia quy pham phép luat. Tiép can theo nghia rong, ché tai la nhitng hau qua
phap 1y bat 1oi d6i v6i bén vi pham phap luat. Cin cir vao tinh chét ctia cac nhom quan
hé xi hoi duge phap luat diéu chinh, ché tai dugc phan chia thanh nhiéu loai: ché tai
hinh su, ché tai hanh chinh, ché tai dan su,...

Phap luat diéu tiét cac quan hé xa hoi béng cach dat ra cac quyén va nghia vu cho
céc chu thé khi tham gia cac quan hé xi hoi nhat dinh. Trong quan hé mua ban hang
hoa, bén ban c6 nghia vu chuyén giao hang héa va quyén sé hitu hang hoéa cho bén
mua, nhung nguoc lai, c6 quyén yéu ciu bén mua tra tién cho bén ban; con bén mua
¢ quyén yéu cau bén ban chuyén giao hang hoa va quyén s hiru hang hoa cho minh,
va nguoc lai, c6 nghia vu nhan hang héa va thanh toan tién mua. Néu mot bén khong
thuc hién nghia vu hay thyc hién khong ding hoac khong dﬁy du nghia vu cia minh
thi myc dich quan hé cua bén kia khong dat dugc. Diéu nay s& gy thiét hai cho bén
bi vi pham. Vi vay phap luat can thi¢p manh vao cac quan h¢ xa hoi va dam bao cong
bang bang cach thiét 1ap phuong thirc ap dit hau qua bat loi cho nguoi khong thuc
hién nghia vy, va phén nao do giup khoi phuc lai quan hé xa hdi bi phéa vo bdi su vi
pham hodc khoi phuc lai tinh trang nhé ra phai c6 ctia ngudi c6 quyén yéu cau.

Ché tai thwong mai 1 hau qua phap 1y bat loi dugc ap dung dbi v6i ngudi c6 hanh
vi vi pham phdp Luat Thuong mai khi ho khong thuc hién hay thuc hién khong ding
hoic thuc hién khong diy dii cac nghia vu phét sinh tir cac hanh vi thuong mai.

C6 quan niém cho rang ché tai thuong mai bao gdm ca cac ché tai ap dung cho
céc hanh vi vi pham ché d6 quan 1y ctia Nha nudc trong linh vuc thuong mai, xAm
pham trat ty quan ly hoat dong thuong mai cua Nha nudc duge quy dinh tai biéu 320
- Luat Thuong mai 2005, bao gém:
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- Vi pham quy dinh vé ding ky kinh doanh; Gidy phép kinh doanh cua thuong
nhan; Thanh 18p va hoat dong cua Van phong dai dién, Chi nhanh ctia thuong nhan
Viét Nam va cua thuong nhan nudce ngoai;

- Vi pham quy dinh vé hang hoéa, dich vu kinh doanh trong nudc va hang hoa,
dich vu xuét khau, nhap khéu; tam nhap, tai Xuét, tam xuét, tai nhap; chuyén khau;

qua canh;
- Vi pham ché do thué, hoa don, chung tr, s6 va bao cao ké toan;
- Vi pham quy dinh vé gia hang hoa, dich vu;

- Vi pham quy dinh vé ghi nhan hang hoa luu thong trong nudc va hang hoa xut
khau, nhap khau;

- Budn lau, kinh doanh hang nhap 1au, buén ban hang gia hoac nguyén li¢u, vat

li¢u phuc vu cho san Xuét hang gia, kinh doanh trai phép;

- Vi pham céc quy dinh lién quan dén chat luong hang hoa, dich vu kinh doanh
trong nudc va hang hoa, dich vu xuit khau, nhap khéu;

- Gian l4n, ltra d6i khach hang khi mua ban hang hoa, cung tmg dich vu;
- Vi pham céc quy dinh lién quan dén bao vé quyén loi ctia ngudi tiéu dung;

- Vi pham quy dinh vé quyén s hitu tri tué¢ dbi voi hang hoa, dich vu kinh doanh
trong nude va xuat khau, nhap khau;

- Vi pham quy dinh vé xuit x(&r hang hoa;
- Cac vi pham khac trong hoat dong thuong mai theo quy dinh cua phép luat.

Theo quan ni¢m nay, ché tai thuong mai lai trum lan sang ca linh vyc hanh chinh,
hinh su. Cac vi pham nay hau hét 1a cac vi pham hanh chinh hodc hinh sy ma ché tai
dbi voi chiing c6 thé dugce quy dinh tai cac vin ban phéap luat vé hanh chinh hay hinh
su, chir khong duoc quy dinh tai phap luat vé thuong mai hay dan syu. Trong khoa hoc
phap 1y, mdi linh vuc phap luat c6 nhirng hinh thirc ché tai riéng cta no, tén ctia nhirng
ché tai nay duogc goi theo linh vuc phap luat ma nganh luat do diéu chinh. Mot hanh
vi vi pham phap luat co6 thé bi nhiéu ché tai khac nhau. Vi du, hanh vi gian lan, ltra déi
khach hang khi mua ban hang hoa, cung tng dich vu thi ngoai viéc bi xur phat hanh

chinh thuwong nhan con c6 trach nhiém hoan tra lai tién da nhan va bodi thuong thi¢t hai
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(néu c6) cho ngudi mua hang hoac su dung dich vu.

Do vay, khi né1 td1 Luat Thuong mai 1a noi té1 mot nganh luat diéu chinh cac hanh
vi thuong mai véi tinh cach 1a cac hanh vi phép 1y ¢ tinh chat thuong mai. Chinh vi
thé ché tai thuong mai hau hét 1a cac ché tai dbi véi vi pham hop dong thuong mai. Co
18 v6i tu duy nhu vay, nén tai Diéu 292 Luat Thuong mai 2005 quy dinh ché tai trong
thuong mai bao gom:

1. Budc thuc hién ding hop dong.

2. Phat vi pham.

3. Budc boi thuong thiét hai.

4. Tam ngung thyc hién hop dong.

5. Pinh chi thuc hién hop dong.

6. Huy bo hop dong.

7. Céac bién phéap khac do cac bén thoa thuan.

Theo quy dinh nay, cac loai ché tai trong thuong mai ké trén chi dugc 4p dung
giita cac bén tham gia hop dong thuong mai khi mot bén vi pham nghia vu phat sinh
tir hop dong. Vi nghia nay, ché tai thuwong mai 1a cac ché tai phat sinh khi ¢ vi pham
nghia vy phat sinh tir hanh vi thuong mai ma nha lam luat goi 1a “ché tai trong thuong
mai”. Cac ché tai ndy co thé 1a nhirng ché tai do phap luat quy dinh hoic ¢ thé 1a ché
tai do cac bén thoa thuan. Trong pham vi bai viét nay chi tap trung nghién ctru cac ché
tai trong hoat dong thuong mai, tirc 13 cac ché tai dugc ap dung gitta cac thuong nhin
v6i nhau trén co s giao két va thuc hién hgp dong thuong mai.

2. GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA AP DUNG CHE TAI THUONG
MAI VA MOT SO KIEN NGHI HOAN THIEN PHAP LUAT VE CHE TAI
THUONG MAI

2.1 Nang cao chit lwgng nhan sy

Nhitng nhan vién, chuyén vién va quan Iy 1a mot trong nhitng nhan té quyét dinh
hiéu qua kinh doanh va nang cao ning lyc canh tranh ciia cong ty. Két qua nay phu
thudc 16n vao trinh d§ chuyén mon, nghié€p vy, tinh nang dong, sang tao, dao dutic nghé
nghiép, thai do phuc vu khach hang,... Vi dy, mot nhan vién ban hang khi no6i qua Ién
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vé chinh sach bao hanh hodc chinh sach khuyén mai dbi voi hang héa d6 lam khach
hang hiéu khong diing vé san pham khi mua hang thi ciing c6 thé 1a nguyén nhéan gay
ra xung dot tranh chip khach hang véi Cong ty.

Do vay, dé nang cao chat lvong nhan sy 1a mot giai phap quan trong va co gia tri
trong giai doan phat trién cong ty hién nay. Thuc hién giai phap nay, cong ty nén tap
trung vao nhitng phuong dién sau:

- Cong ty nén xdy dung mot quy trinh tuyén dung nhan vién khoa hoc, chinh xac
va hop 1y nham tuyén dung cho minh nhitng nhan vién c6 trinh do va phu hop véi yéu

cau cong vigc.

- Pinh ky t6 chirc cac khoa dao tao vé dam phan, ky két hop dong cho nhan vién
kinh doanh. Hinh thtrc ddo tao noi bo thong qua day vé quy trinh va tudn tha hodc co
thé thué cac chuyén gia co kinh nghiém vé giang day. Mdi nhéan vién kinh doanh déu
can hiéu cac yéu td co ban cta hop dong, cach danh gia nang luc nha cung cip va
nhing rii ro phap 1y trong qua trinh thyc hién hop dong.

- T chirc cac cudc thi kiém tra vé nghiép vu chuyén mén, k¥ niang theo dinh ky.
Qua cudc kiém tra c6 thé biét duoc nang lyc ctia nhan vién, co thé mot mat khich 16 dé
khen thuéng, mat khac c6 thé rat ra nhitng khuyét diém con ton tai dé co bién phép cai
thién kip thoi. Ngoai ra, thong qua cudc kiém tra theo dinh ky s& xay dung dugc tinh
than thi dua, ¢ ging hoc hoi 1an nhau ciia cic nhan vién. Tir d6, nang lyc ciia nhan
vién dugc nang cao va chat lugng phuc vu khach hang ciing tir 46 ma duoc cai thién.

- Sir dung chinh sach dai ngd ciing 1a mot cach dé nang cao tinh than thi dua cia
cac nhan vién. Trong chinh sach dai ngd can cht trong dén trinh do, nang luc cua nhan
vién va c6 chinh sach thoa dang d6i voi nhitng nhan vién co trinh d6 chuyén mén cao,
lam viéc hiéu qua cao va co nhiéu dong gop cho su phat trién cua cong ty. Co ché
khuyén khich vat chat d6i véi nhan vién nhu: can thiét c6 ché d6 lwong, thuong khac
nhau dbi véi cac nhiém vu quan trong khac nhau dé khuyén khich sy lam viéc cua
nhan vién ddi v6i cong ty.

- Xay dung moi truong lam viéc, thi dua lanh manh. Nang cao tinh ky luat, tinh
than trach nhiém dbi voi cong viée va sy phét trién ciia cong ty.

- T4 chtre cac dot kiém soat ndi b vé hop dong dé kiém tra danh gia tinh tuan thi
ctia nhan vién, quan 1y trong qua trinh dam phan, ky két hop dong.
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Dic biét, v6i nhan vién kinh doanh va quan 1y cic nganh hang 1 nguoi tryc tiép
dam phan voi nha cung cdp can nhitng khoa dao tao ngan han vé phép luat hop dong
dé dam bao giam thiéu nhimg bt loi va rui ro vé hop dong. Ban Tro 1y 13 noi ra soat
hop ddng va ho so di kém trude khi trinh Ban Tong Giam ddc ky hop dong ciing can
tuyén dung can bd am hiéu vé phép luat va dao tao cho phit hop vdi yéu cau cong viée.

2.2. Xy dwng khung chinh sach, quy ché chit ché va phit hop véi cac hoat
dong dé dua cac quy dinh phap luit vao thuc té

Thong thuong trong qua trinh dam phéan va thuc hién hop dong s& xut hién su
xung dot gitra nhan vién kinh doanh va nguoi phu trach tuan thi. Ban than nhan vién
kinh doanh chi quan tdm dén doanh sb va hiéu qua, khong luong hét duoc rii ro tir
hop dong. Bo phan Kiém soat tuan thu thi qua chu trong dén quy trinh, diéu khoan
hop dong. Dé tao ra su két ndi hai hoa thi can phai nang cao ¥ thirc tuan thu ctia nhin
vién kinh doanh nhitng nguoi truc tiép giao dich vai dbi tac hodc khach hang. Xay
dung quy trinh c6 sy phéi hop chit ché gitra cac bo phan s& 1am tranh nhitng xung
dot néu trén.

3. MOT SO KIEN NGHI HOAN THIEN PHAP LUAT VE CHE TAI
THUONG MAI

3.1. Khai niém vi pham hop dong va vi pham co ban hop dong

Nhu da phan tich, hanh vi vi pham hop dong bao gdm “khéng thuc hién, thuc
hién khong dﬁy da hoac thyc hi¢n khong dung nghia vu”. Tuy nhién, viéc xac dinh vi
pham hop dong bao gdm ca hanh vi “khong thuc hién” va “thuc hién khong day du”
1a khong can thiét boi vi hanh vi “thyc hién khong dung” di bao gom ca khong thyc
hién va thuc hién khong day du. Do d6, chi can quy dinh vi pham hop ddng 1a hanh vi
thuc hién khong dang nghia vu 1a di. Do d6, dé thong nhat véi Bo Luat dan su 2015,
Luat Thuong mai co thé diéu chinh theo hudng quy dinh khai ni¢m vi pham nghia vu
trong khoan 1, biéu 351 Bo luat Dan su 2015: “vi pham nghia vu 1a viéc bén c6 nghia
vu khong thyc hién nghia vu ding thoi han, thyc hién khong dﬁy du nghia vu va hoac
thuc hién khong diing ndi dung cta nghia vu”.

Theo Luat Thwong mai, vi pham co ban hop dong 1a mot trong cac can cir quan
trong dé ap dung ché tai: tam nging thuc hién hop dong, dinh chi hop dong va hity bo
hop ddng, trong dé huy bo hop dong 1a ché tai c6 hau qua phap 1y rat nang né. Cong
wéc Vién khong c6 quy dinh vé vi pham hop dong nhung khai niém vi pham co ban
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hop déng dugc quy dinh cu thé tai Piéu 25 Cong udc Vién, theo d6 “mot su vi pham
hop dong do mét bén gdy ra la vi pham co ban néu sw vi pham dé lam cho bén kia
bi thiét hai ma nguoi bi thiét hai, trong mot chung muc dang ké bi mat cdi ma ho c¢é
quyén cho doi trén co sé hop dong, triv phi bén vi pham khong tién liéu dwoc hdu qua
dé va mot nguoi ¢é Iy tri minh man ciing sé khéng tién liéu dwoc néu ho ciing & vao
hoan canh twong tu”.

Tir quy dinh trén, xét vé mit Iy thuyét, co thé thay vi pham co ban hop dong duoc
xac dinh dua trén cac yéu t: (1) Phai co sy vi pham nghia vu hop dong; (2) Su vi
pham nghia vy hop dong d6 phai dan dén hau qua 1a mot bén mét di diéu ma ho cho
doi (mong mudn c6 duoc) tir hop dong; (3) Bén vi pham hop dong khong thé nhin
théy trudc duge hau qua cua sy vi pham do.

So sanh vdi1 Cong uoc Vién 1980 thi quy dinh tai Luat Thuwong mai: “vi pham co
ban la suw vi pham hop dong ciia mét bén gdy thiét hai cho bén kia dén mikc lam cho
bén kia khong dat dwoc muc dich cua viéc giao két hop d&ng” dang bi thiéu hut yéu
t6 thir (3), bén vi pham hop dong khong thé nhin thiy trude hau qua cia sy vi pham.

Con trong B luat Dan sy 2015, thuat nglr dugc dung nhiéu 1a “vi pham nghiém
trong”, theo quy dinh tai khoan 2, Diéu 423 BO luat Dan su 2015: “Vi pham nghiém
trong la viéc khong thuc hién dung nghia vu cua mot bén dén mirc lam cho bén kia
khéng dat dwoc muc dich cia viée giao két hop dong”.Ching ta c6 thé thdy vé mat
ban chat hai thuat ngir vi pham nghiém trong hay vi pham co ban c6 tuong dong nhau,
tuy nhién sy ton tai song song hai thuat ngir co cling ban chat trong phép luat vé hop
ddng 1a diéu bat cap can duoc g& bo boi nod khong chi dé gy nhdm 13n ma con khong
dam bao su twong thich véi phap luat qudc té nhu Cong ude Vién 1980.

3.2. Quan hé gitra ché tai phat vi pham va ché tai boi thwong thiét hai
Theo quy dinh tai Diéu 418 - B luat Dan sy (2015) vé Thoa thuan phat vi pham:

“1. Mtrc phat vi pham do cac bén thoa thuan, trir truong hop luat lién quan c6 quy
dinh khéac.

2. Céc bén c6 thé thoa thuan vé viée bén vi pham nghia vu chi phai chiu phat vi
pham ma khong phai boi thuong thiét hai hodc vira phai chiu phat vi pham va vira phai
bdi thuong thiét hai.

3. Trudng hop cac bén c6 thoa thuan vé phat vi pham nhung khong thoa thuan vé
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viéc vira phai chiu phat vi pham va vira phai boi thuong thiét hai thi bén vi pham nghia
vu chi phai chiu phat vi pham.”

Theo quy dinh tai Piéu 307 Luat Thuong mai, néu khong dua diéu khoan vé boi
thuong thiét hai vao hop dong thi van co quyén yéu cau bdi thudng thiét hai. Nghia
1a viéc bdi thuong thiét hai 1a diéu duong nhién khong can céc bén phai thoa thuan...

Tuy nhién, khoan 3, Diéu 418, Bo luat Dan su 2015, truong hop cac bén co6 thoa
thuén vé phat vi pham nhung khong thoa thuan vé viéc vira phai chiu phat vi pham va
vira phai boi thuong thiét hai thi bén vi pham nghia vu chi phai chiu phat vi pham.”
Nhu vay, theo quy dinh ctua B luat Dan sy néu co thoa thuan vé phat vi pham nhung
khong c6 thoéa thuan vé boi thuong thiét hai thi bén vi pham khong cé nghia vu bdi
thuong thiét hai.

Thoa thuan phat vi pham trong linh vuc dan sy khong c6 gidi han vé mic phat,
trong Luat Thuong mai quy dinh muc phat t6i da 12 8% gia tri phan nghia vy vi pham.
Quy dinh nay trong Luat Thuong mai 14 kha cting nhéc va gap nhiéu kho khan khi ap
dung thé hién & diém sau:

+ Thir nht, rit kho xac dinh “gia tri phan nghia vu vi pham” dic biét 1a dbi voi
hop ddng dich vu. Ddi voi mot sé nghia vu gan nhu khong thé xac dinh dugc “gia
tri”. Vi du, A ban cho B mot cai may, cam két giao may trong vong 30 ngay, nhung A
khong giao toan bd may ma thiéu mot sé chi tiét nhu da hua thi trong truong hop nay

gia tri phan nghia vu 1 gia tri toan bd may hay 1 gia tri mot sb chi tiét chua ban giao.

+ Thr hai, trong truong hop hai bén c6 thda thuan vé phat 1ai cham thanh toan
theo quy dinh tai biéu 306, vay thda thuan trén c6 mau thuan véi quy dinh vé mic
phat ti da 8% hay khong? Can duoc quy dinh cu thé hon dé tao diéu kién cho doanh
nghiép ap dung.

+ Muc phat vi pham c6 duogc khAu trir vao khoan boi thuong thiét hai khong, vi
sau khi ap dung bién phap phat, thiét hai thuc té ctia bén bi vi pham da giam.
3.3. Hoan thi¢n ché dinh vé boi thuong thiét hai do vi pham hgp dong thuong mai

Bo6i thuong thiét hai 1a mot ché tai thuong xuyén duoc ap dung khi giai quyét vi
pham hop déng thuong mai. Do vay, Luat Thuong mai can quy dinh cu thé hon vé
nhitng thiét hai nao phat sinh trach nhi¢m boi thuong thiét hai, cach thure xéc dinh thiét
hai, tao diéu kién cho bén bi vi pham chung minh thié¢t hai, chirng minh cac bién phap
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han ché thiét hai da dugc ap dung mot cach dé dang va nhanh chong hon.

Khi xac dinh thiét hai can phai chu y dén thoi diém xéac dinh thiét hai boi 1a cung
mot thiét hai nhung thoi diém khac nhau thi ton that s& khac nhau, do chénh léch vé
gia ca, bién dong ty gid,... Theo quy dinh hi¢n hanh chua quy dinh cu thé thoi diém
gdy ra thiét hai 1a thoi diém xay ra thiét hai hay thoi diém dua vu an ra xét xir.

Cung véi do, trén thuc té viéc doi bdi thuong cac chi phi co hdi do mat thi truong,
khéch hang,... rat kho xac dinh. Viéc tinh toan thiét hai chi xem xét dén thiét hai thuc
té, khong xem xét dén thiét hai vo hinh nhu: khoan thu nhap bi mat, thiét hai vé danh
du, uy tin,... do vi pham hop déng gay ra. Vi vay, phap luat can thira nhan thiét hai do
mét co hoi lam an, uy tin b1 gidm sut cling 1a mat thiét hai can dugc boi thuong

Tai Piéu 303 Luat Thuong mai quy dinh vé cin cr phat sinh trach nhiém bdi
thudng thiét hai nhung lai khong dé cap dén yéu t6 15i cia bén vi pham phai chiu trach
nhiém. V& nguyén tic mot nguoi chi phai chiu trach nhiém khi c6 hanh vi vi pham
phap luat va c6 16i khi vi pham. Diéu 303 Luat Thuong mai da gay ra sy hiéu lam rang
clr ¢6 thiét hai bén vi pham phai chiu trach nhiém bdi thuong, bén vi pham phai boi
thuong thiét hai ngay ca khi khong c6 16i. Piéu 294 Luat thuwong mai, ciing chi quy
dinh truong hop mién trach nhiém khi “hanh vi vi pham ctia mot bén hoan toan do 16i
ctia bén kia”. Do d6, dé bao vé quyén loi bén vi pham, phap luat can quy dinh phan
biét hé qua phap 1y do 15i cb yvaloivoy dé 1am can ctr xem xét viée giam hodc mién
trach nhiém phap ly trong truong hop bén vi pham c6 16i vo .

3.4. Hoan thién cac truwomg hep mién trach

Nhu da phan tich muc 3.7.3, tai Diéu 294 Luat Thuong mai chi dua ra 4 truong
hop mién trach nhiém din dén nguy co phat sinh trach nhiém bdi thudng rat cao voi
bén vi pham. Viéc quy dinh bd sung cac truong hop giam hodc mién trir trach nhiém
14 rét can thiét,

Thir nhét, quy dinh bd sung vé trudong hop giam hoic mién trir trach nhiém do
mot hodc cac bén trong hop dong gip phai nhitng diéu kién, hoan canh khach quan
dan dén kho khin khi thuc hién hop ddng va truong hop ca hai bén chi thé hop dong
déu co 151, bén vi pham nghia vu khong c6 16i ¢6 ¥ hodc hanh vi vi pham 1a do 15i cua
bén thr ba.

Thir hai, cdn quy dinh thém vé thoa thuan giita cac bén chi thé vé mién va giam
trach nhiém dan su chi c6 hiéu luc khi bén vi pham khong phai 1a do 16i ¢b ¥ hodc 1a
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vi pham co ban din dén muc dich ctia hop dong khong thé dat duge. Vi khi giao két
hop déng mdi bén déu c6 muc dich nhit dinh néu 1a vi pham co ban s€ 1am cho bén bi
vi pham khong dat dugc muc dich.

Thur ba, cuing véi chu truong xay dung an 1€ tai Viét Nam,vi¢c thtra nhan nhitng an
1é dé tao dung mot bd quy tac dé kiém tra tinh hop 1y ctia cac théa thuan mién trir trach
nhiém dan su do vi pham hop dong 1a can thiét. Trudc hét, can quy dinh trong phap
luat nguyén tic chung dé thoa thuan mién trir trach nhiém c6 hiéu luc trén nguyén tic,
trung thyc thién chi. Trén co s& d6, can phat huy vai tro ctia Toa an cac cap trong viée
xtr Iy tinh hudng cu thé két hop voi hudng dan 4p dung phap luat théng nhét cua Toa
an nhan ti cao dé huéng dan hinh thanh mot bo quy tac théng nhét cho viéc xem xét
hiéu luc phap 1y ctia cac thoa thuan mién trir. Boi vi, viée quy dinh mot quy tic chung
cho tat ca nhitng tinh huéng da dang trong kinh doanh thuong mai 12 khong thé.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Cdc bién phdp xir Iy viéc khéng thiee hién diing hop dong trong phdp ludt Viét Nam, Nxb
Chinh tri quéc gia, Ha Noi

2. Db Van Pai (2010), Cdc bién phap xit Iy viéc khong thuwce hién ding hop dong trong phap
ludt Viét Nam, Nxb Chinh tri quoc gia, Ha Noi.

3. D& Van Pai, Ludt Hop dong Viét Nam - Ban dn va Binh ludn, Tap 1 va 2, Nha xuat ban
Héng Puc -Hoi Luat gia Viét Nam

a. http://moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/nghien-cuu-trao-doi.aspx?ItemID=1884
b. http://www.moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/nghien-cuu-trao-doi.aspx?ItemID=2061

4. L& Van Sua (2005), Mot $6 quy dinh vé ché tai cuia Ludt T hwong mai nam 2005 can duoc
hoan thién.

5. Lé Van Sua (2005), Quy dinh vé ché tai trong Ludt Thirong mai 2005 - mét s6 vueéng mdc
va kién nghi - (Toa dn qudn sy khu viee 1 - OK 9)

6. Nguyén Ding Duy (2014), Ché tdi thuwong mai trong Ludt Thuwong mai Viét Nam 2005,
Luan van thac sy, Khoa Luat - Pai hoc Quéc gia.

7. Phan Thuy Linh, Ché tai do vi pham hop dong thwong mai dwéi goc do so sanh phdp ludt
Viét Nam va Bo nguyén tac UNIDROIT vé hop dong thirong mai quéc té, Luan van thac
si, Pai hoc Luat Ha Noi.

8. Vén dé khong thuc hién dung hop dong trong phap luat thyc dinh Viét Nam, (Dé tai khoa
hoc va cong nghé cap bd - Ma sd: b2008-10-11).

176



KY YEU HOI THAO KHOA HOC QUOC GIA
PHAP LUAT KINH DOANH TRONG DIEU KIEN HOI NHAP

14.

XAC DINH TU CACH HOP LE CUA NHA THAU
KHI THAM GIA DAU THAU XAY LAP

KINH NGHIEM QUOC TE VA KHUYEN NGHI
pOl VoI VIET NAM

ThS. Nguyén Hiru Manh®

Tém tit

Cdc nha thau muén tham dw dau thau phdai co tw cach hop lé. Pé bao dam canh
tranh trong dau thau, tw cdch hop 1é ciia cdc nha thau can c¢é sw ddc ldp vé phap 1,
tai chinh giita cdc chii thé tham gia dau thau va khéng roi vao cdc tinh huoéng c6 xung
dot loi ich trong ddu thau. Mt sé van dé xdc dinh tir cach hop ¢ theo thong lé quéc

té can dwoc tham khdo, ap dung vao cdc quy dinh cia phdp ludt Viét Nam.

Tir khéa: nha thau, tw cich hop lé, xung dot loi ich.

1. DAT VAN DE

Dau thau xay lap 1a qua trinh t6 chirc lwa chon nha thau dé thuc hién viéc thi cong
xdy dyng va lap dat cac cong trinh, hang muyc cong trinh. Cac nha thau mudn tham
gia dau thau phai co di tu cach hop 18. Van dé xac dinh tu cach hop 1¢ cua nha thau
rat quan trong, anh hudéng dén viéc loai trir hodc cho phép cac nha thau tham du dau
thau, dén hiéu qua canh tranh gitra cac nha thau va két qua lya chon nha thau. Bai viét

®) Khoa Ludt, Trwong Pai hoc Kinh té quoc din
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nay tap trung phén tich cac quy dinh cua phéap luat Viét Nam va qudc té vé xac dinh tu
céch hop 18 ctia nha thau khi tham gia d4u thau xay lap, tir d6, dé xuat mot s6 khuyén
nghi nham nang cao hiéu qua canh tranh trong d4u thau, Iya chon nha thau trong t6
chtrc ddu thau xay lap.

2. XAC DINH TU CACH HOP LE CUA NHA THAU KHI THAM GIA DAU
THAU XAY LAP THEO PHAP LUAT VIET NAM

Theo phép luat Viét Nam, mudn tham gia ddu thau xay lap, nha thau can phai c¢6
du tu cach hop 1€ va dap tng du ndng luc k¥ thuat, chuyén mon, tai chinh. Tu cach
hop 18 ctia nha thau dugc quy dinh nhu sau:

- Béi v6i nha thau 1a t6 chire, ¢6 du tu cach hop 18 khi dap tmg du cac diéu kién
sau day: (1) C6 dang ky thanh 1ap, hoat dong do co quan c6 thim quyén cia nudc ma
nha thau, nha dau tu dang hoat dong cép; (2) Hach toan tai chinh doc lap; (3) Khong
dang trong qua trinh giai thé; khong bi két luan dang 1am vao tinh trang pha san hoic
no khong c6 kha nang chi tra theo quy dinh cua phap luat; (4) Pa dang ky trén hé
théng mang dau thau qudc gia; (5) Thoa min yéu cau bao dam canh tranh trong diu
thau; (6) Khong dang trong thoi gian bi cAm tham duy thau; (7) C6 tén trong danh sach
ngan d6i v6i trudng hop da lya chon dugce danh sach ngan; (8) Phai lién danh véi nha
thau trong nude hodc st dung nha thau phu trong nudc dbi v6i nha thau nudc ngoai
khi tham du thau qudc té tai Viét Nam, trir truong hop nha thau trong nude khong du
nang luc tham gia vao bat ky phan cong viéc nao cia goi thau (Qudc hoi, 2013).

- B6i v6i nha thau 1a ¢4 nhan, c6 di tu cach hop 1é khi dap ung di cac diéu kién
sau day: (1) C6 ning lyc hanh vi dan sy day du theo quy dinh phéap ludt cia nudc ma
canhan do6 l1a cong dan; (2) C6 ching chi chuyén mon phu hop theo quy dinh cia phap
luat; (3) Bang ky hoat dong hgp phap theo quy dinh ctua phap luat; (4) Khong dang
bi truy ctru trach nhiém hinh sy; (5) Khong dang trong thoi gian bi cam tham du thau
(Quédc hoi, 2013).

Yéu cau vé bao dam canh tranh trong ddu thau xay lap 1a mot trong nhimng diéu
kién xac dinh tu cach hop 1€ cia nha thau. Yéu cau nay dua ra cac diéu kién doc 1ap
vé mit phap 1y va tai chinh giita cac chu thé nhat dinh khi tham gia ddu thau nhdm bao
dam qua trinh ddu thau duoc dién ra cong bang (Chinh phu, 2014). Theo d6, nha thau
tham dy thau phai doc 1ap vé phap 1y va doc 1ap vé tai chinh véi cac bén sau day: (1)
Chu dau tu, bén moi thau; (2) Cac nha thau tu van lap, tham tra, thAm dinh ho so thiét
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ké, du toan; 1ap, tham dinh hd so moi thau, ho so yéu cau; danh gia h so du thau, hd
so dé xuit; tham dinh két qua lya chon nha thau géi thau do; (3) Cac nha thau khac
cung tham du thau trong mot géi thau ddi v4i dau thau han ché.

Doc 1ap vé phap 1y va doc 1ap vé tai chinh dugc hiéu 1a: (1) Nha thau vé6i chu dau
tu, bén moi thau khong c6 ¢d phan hodc von gop trén 30% cuia nhau; (2) Nha thau
khong c6 ¢ phan hodc vén gop trén 20% ciia nhau khi cting tham du thau trong mot
g6i thau ddi voi dau thau han ché; (3) Nha thau tham du dau thau v6i nha thau tu van
cho goi thdu d6 khong c6 ¢b phan hodc von gop ciia nhau; khéng cing c6 ¢d phan
hodc von gop trén 20% ctia mot to chirc, ca nhan khac véi timg bén (Chinh phi, 2014).

3. KINH NGHIEM QUOC TE VE XAC DINH TU CACH HOP LE CUA
NHA THAU KHI THAM THAM GIA DAU THAU XAY LAP

Theo quy dinh cta luat mau vé dau thau cia UNCITRAL (2011), tu cach hop
1& ctia nha thau, gdm c6: (1) C6 chuyén mon, k¥ thuat, ning luc tai chinh, thiét bj va
céc co s vat chat khac, nang lyc quan ly, dd tin cay, kinh nghiém va nhan sy thuc
hién hop déng mua sam; (2) Pap tng céc tiéu chuan dao dic va cac tiéu chuan khac
ap dung tai qudc gia nay; (3) C6 ning luc phap 1y dé ky két hop dong mua sim; (4)
Khong bi pha san, bi bat gitr, cong vi¢c cua ho khong bi anh huong do Toa an hodc
mot ngudi hanh nghé phap 1y quan 1y, cac hoat dong kinh doanh khong bi dinh chi va
khong phai 1a chu thé cia té tung phap 1y cho bat ky diéu nao trong cac diéu trén; (5)
ba hoan thanh nghia vu ndp thué tai quéc gia do; (6) giam ddc cua ho hodc dai dién
da khong bi két 4n vé bat cir hanh vi toi pham nao lién quan dén dau thau trong thoi
han nhét dinh. UNCITRAL (2011) ciing dé cap dén viéc loai trir cac nha thau c6 loi
thé canh tranh khong lanh manh va c6 nhiing xung dot loi ich xam pham dén bao dam
canh tranh theo quy dinh cua luat quéc gia. Theo do, bén moi thau s& loai khoi danh
sach tham dy dau thau néu: (1) Nha thau dé nghi, dua hoac déng y dua mdt cach truc
tiép hay gian tiép cho cac duong chirc hoic cyu quan chirc hodc nhan vién cia bén to
chtrc dau thau hodc ngudi cé tham quyén cua Nha nude mot khoan tién thuong dudi
bat ky hinh thtrc ndo, hodc mot dé nghi tuyén dung hodc bat ctr diéu gi khac cua dich
vu hodc gia tri, dé anh huong dén quyét dinh hoac hanh dong cua bén td chie dau
thau; (2) Nha thau c6 loi thé canh tranh khong cong béng hodc c6 sy xung dot 1¢i ich,
1a su vi pham theo quy dinh cua luat phap cta quéc gia.

Hiép dinh mua sim cong caia WTO (2012) dé ra nguyén tic d6i xir qudc gia va
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khong phan biét ddi xtr d6i voi cac nha thau tham du d4u thau. Theo Hiép dinh nay,
bat ky diéu kién tham gia dAu thau nao s& chi gidi1 han céac diéu kién thuc su can thiét
dé dam bao nang luc phap 1y, tai chinh va k§ thuat ctia nha thau dép tng viéc thuc hién
g6i thau dang xét. Trong truong hop can thiét dé dap tmg nhu cau thuc hién goi thau,
bén moi thau c6 thé yéu cau kinh nghiém c6 lién quan dén goi thiu, nhung khong nén
ap dat diéu kién bt budc dé tham gia dAu thau 1a da tung dugc nhan mdt hoac mot sb
hop dong thong qua dau thau trudc day. Nang luc tai chinh, k¥ thuat va thuong mai
ctia nha thau sé dugce danh gia trén co s& ca cac hoat dong cua nha thau trong va ngoai
lanh thd nuéc to chire ddu thau. Trong truong hop co bang chig, nha thau cé thé bi
loai khoi d4u thau, néu: pha san; khai bao sai; co thiéu sot dang ké hoac lién tuc trong
viéc thuc hién cac nghia vu trong céc hop déng da hoac dang thuc hién; bi két an vé
céc toi pham nghiém trong; c¢6 nhirg phan anh vé nha thau thuong xuyén sai pham
hodc c6 nhiing hanh vi sai sot; hoac khong ndp thué.

Theo quy dinh vé& ddu thau cia WB (2017), sy tham gia cuia cac nha thau co chat
luong cao la rat quan trc_)ngdé dat duogc sy canh tranh c6 hiéu qua trong toan bd qua
trinh d4u thau. Cac nha thau tham du d4u thau phai tuan thu céc yéu ciu néu trong hd
so moi thiu. WB cho phép cac nha thau du tiéu chuan tir tit ca cac nude tham gia cac
du 4n do ngan hang tai trg. Bén moi thau khong duge tir chdi tham gia cta cac nha
thau vi cac 1y do khong lién quan dénkha nang va ngudn luc dé thyuc hién thanh cong
hop ddnghodc kha ning xung dot vé loi ich. Trong mot sd trudng hop ngoai 1€, nha
thau dén tir mot sd quéc gia co thé khong dugc tham du néu: (1) theo phap luat hodc
quyét dinh ctia co quan nha nudc ciia chi dau tw khong cho phép quan hé thuong mai
v6i nude do, va diéu kién nay duge chap thuan cia WB; (2) bang hanh dong tuan tha
v6i quyét dinh ciia Hoi dong Bao an Lién hop qudc, nude ciia bén vay von cdm thanh
toan cho mot chu thé hodc mot qubc gia nhat dinh. Cac nha thau 13 doanh nghiép nha
nudce hodc cac td chirc cua nude bén vay co thé du diéu kién canh tranh va tham du
dau thau chi khi ho dugc WB chip nhan, rang: (1) DPoc lap vé phap 1y va tai chinh;
(2) hoat dong theo luat thuong mai; (3) khong tryc thude su quan 1y cia chii dau tu;
(4) Trir truong hop ngoai 18 do tinh chat doc dao va dic biét va su thiéu vang cac giai
phap thay thé khu vuc tu nhan pht hop, hodc nhu 13 két qua ciia khudn kho phap 1y,
hodc vi su tham gia ctia ho la rat quan trong dbi v6i du an thuc hién, va dugce sy chép
thuan cia WB. Nha thau bi tuyén bd khong du diéu kién, bi xtr phat theo quy dinh vé
chdng pha gia va tham nhiing cia WB. Nha thau bi bén vay von WB dé xuat khong
cho tham gia do dang bi cdm tham du boi quyét dinh ctia co quan hanh chinh hoic toa
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an nudc bén vay. WB con quy dinh céc truong hop co6 xung dot loi ich khong duoc
tham du d4u thau. Theo d6, nha thau bi coi 1a ¢6 xung dot loi ich néu: (1) Nha thau
cung tmg cong viéc xdy lap c6 lién quan dén chu thé cung tng dich vu tu van chuan bi
hodc thuc hién du an dau tu c6 g01 thau. Trur truong hop goi thau EC hoic EPC; (2) C6
nhén vién, c6 mdi quan h¢ kinh doanh hodc gia dinh chat ché vd1 mdt nhan vién cua
bén vay, hodc ctua co quan thuc hi¢n dy an, hodc ciia ngudi nhan mot phﬁn tai tro cia
Ngan hang, hodc bat ky bén nao khéc dai dién cho hodc dai dién cho bén vay la nguoi
truc tiép hodc gian tiép tham gia vao vi¢c chuén bi tai liéu dau thau hodc hop déng chi
tiét ky thuat, va/hodc qua trinh danh gia hd so du thau; hodc nguoi s€ tham gia vao
viéc thuc hién hodc giam sat hop ddng do, trir truong hop duoc WB chip nhén.

Theo quy dinh cia ADB (2016), nha thau du diéu kién tham dy phai c6 qudc tich
ctia nudce 1a thanh vién cia ADB va khong ¢6 xung dot vé loi ich, anh hudng dén bao
dam canh tranh khi tham gia dau thau xay lap. Cac truong hop bi coi 1a xung dot loi
ich gdbm c6: ho c6 chung c6 dong chi phdi; hodc 1 ho nhan hoic dd nhan duoc bat ky
trg cap truc tiép hodc gian tiép tir bat kychung; hodc 12 ho ¢ cing ngudi dai dién phap
1y khi tham gia goi thau; hodc laho c6 mot mbi quan h¢ véi nhau, truc tiép hodc thong
qua cac bén th ba, tao cho ho & mot vi tri dé c6 quyén truy cap vao tai liéu thong tin
vé hodc gdy anh hudng dugc nha thau khac, hodc gy anh hudng cac quyét dinh cua
chu dau lién quan dén qua trinh dau thau nay; hodc 1a mot nha thau tham gia nhiéu hon
mat 1an trong gbi thau nay véi tu cach doc 1ap hay lién danh.

Theo hudng dan vé ddu thau ctua JICA(2012), tu cach hop 18 cua nha thau khi
tham gia vao géi thau xdy lap dugc tai trg bang ngudn vén ODA Nhat Ban gom co:
La nha thau cta nuée hop 1€ dugc quy dinh trong thoa thuan vay; la nha thau duoc lya
chon dya trén nang luc cia minh; Khong roi vao cac truong hop cé hanh vi gian 1an
hoac tham nhiing khi tham gia vao du thau va khong phai la nha thau co lgi ich xung
dot khi tham gia ddu thau. Nha thau s& khong dugce chap nhan trong cac truong hop
duoc xac dinh c6 mot xung dot o1 ich trong sudt qué trinh dAu thau, trir khi cude xung
dot da duoc giai quyét theo cach c6 thé chip nhan duge dbi véi JICA. Cac truong hop
xéc dinh c6 xung dot 1oi ich, gdm co: (1) Nha thau cung (g cong viéc xay lap c6 lién
quan dén chu thé cung ung dich vu tu van chuén bi hodc thue hién du an dau tu ¢ g0i
thau. Trir trudng hop géi thau EC hodc EPC; (2) Mot nha thau ¢6 quan hé kinh doanh
chit ché v6i nhan vién cua bén vay, nhitng ngudi truc tiép hodc gian tiép tham gia vao
bat ky phan nao cta: viéc chuan bi hd so dy thau cho hop dong; danh gia thau, hodc
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giam sat hgp dong d6 sé bi trut quyén tham duy; (3) Can clr vao nguyén tic “maoi nha
thau chi dwgc bé mot gia thaw”, nhiam dam bao sy canh tranh cong béng, mot cong ty
va bat ky chi nhanh nao truc tiép hay gian tiép kiém soat, duoc kiém soat boi sy kiém
soat chung véi cong ty d6 s& khong dugce phép ndp nhiéu hon mot hd so du thau; (4)
M6t nha thau c6 bat ky hinh thuc xung dot o1 ich nao khac ciing s€ bi loai.

4. KHUYEN NGH] b0I VOI VIET NAM

Céc diéu kién vé tu cach hop 1& ctia nha thau theo quy dinh cua Viét Nam co
nhiing diéu kién chung, giéng quy dinh ctia cac t6 chirc qudc té va ngan hang qudc té
nhu: thanh 1ap hop phap, ¢6 hach toan doc 1ap, khong bi cim tham dy dau thau, khong
trong qué trinh giai thé, pha san hodc 14m vao tinh trang mat kha nang thanh toan. Bén
canh d6, mot sb van dé xac dinh nha thau khong di diéu kién tham du dau thau, can

dugc tham khao gom co:

Thir nhat, van dé loai trir nha thau vi pham cac chuan muc dao duc hodc co thiéu
sot dang ké hodc thiéu sot lién tuc trong viéc thyc hi¢n cac nghia vu trong cac hop
déng da hoac dang thyc hi¢n; chua hoan thanh nghia vu nop thué; giam dbc cua ho
hodc dai dién bj két 4n vé bat cir hanh vi toi pham nao li€n quan dén dau thau; hoat
dong ctia nha thau bi anh huong do Toa 4n hodc mdt ngudi hanh nghé phap 1y quan 1y
hodc cac hoat dong kinh doanh bi dinh chi.

Thir hai, van d& dat ddu thau xay lap trong tong thé quy trinh dau tu xay dung,
dé bao dam canh tranh can han ché sy tham gia ciia nha thau c6 lién quan dén chu thé
cung Ung dich vu tu vén chuan bi hodc thuc hién du an dau tu co g61 thau; han ché su
tham gia ctia nha thau c6 lién quan vé mat kinh té hodc gia dinh vé6i bén té chirc dau
thau (chu dau tu, bén moi thiu, ngudi c6 thAm quyén), voi nha thau tu van cho ho so
moi thau, hop dong, gidm sat cong trinh. Cac nha thau cting tham du khong duoc: co
chung c6 dong chi phdi; hodc cé cung ngudi dai dién phéap 1y khi tham gia goi thau;
hodccod mot moi quan hé voi nhau, truc tiép hodc thong qua céac bén thtr ba, tao cho
ho & mot vi tri dé co quyén truy cap vao tai liéu thong tin hodc gay anh hudng duoc
nha thau khéc, hodc gdy anh huéng cac quyét dinh ctia chii dau tu lién quan dén qua

trinh d4u thau nay.

Thir ba, van dé loai trir cac nha thau c6 xung dot lgi ich do moi quan hé dudi goc
dd ca nhan thudc nha thau véi ca nhan bén moi thau, chu dau tu, nguoi c6 tham quyen,
to chuyén gia, t6 tham dinh, tu van hoac xung dot loi ich do moi quan hé gitra nha thau
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phu v6i bén t6 chirc ddu thau nham bao dam canh tranh trong d4u thau. Néu ¢ xung
dot loi ich, kha nang ra quyét dinh vi 1¢1 ich c4 nhan s€ lam anh hudng td1 canh tranh
trong d4u thau va hiéu qua t6 chtrc ddu thau.
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15.

PON PHUONG CHAM DUT HOP DONG
VA CHE TAI PHAP LY

NHIN TU MOT VU TRANH CHAP

VE VAN CHUYEN HANG HOA

PGS.TS Tran Van Nam®

Tém tit

Bé ludt Dan sy nam 2015 co quy dinh tai Pieu 428 vé don phuong cham dirt thuc
hién hop dong (Quéc hoi, 2015). Theo dé, néu mét bén trong quan hé hop dong don
phirong cham dirt hop dong ma khéng c6 can civ phdp ludt sé bi coi la vi pham va
phai ganh chiu ché tai phdp bf Bai viét nay lam ré nhitng van dé 1y ludn co ban vé
don phwong chdm dirt thwe hién hop dong dan sw; nhdn dang cdc hanh vi don phwong
cham diet hop dong khéng cé can cik phdp ludt, va dé cdp dén trieong hop “tw minh
kinh doanh” chira cé tién 1é trong thuc 1é dé két luén hanh vi vi pham nay dan dén ché
tai xac dang danh cho bén vi pham, khoi phuc lai cac loi ich hop phap cua bén bi don
phirong cham dirt hop dong, nhin tir mot tranh chdp vé hop dong van chuyén hang héa
co gid tri lon giita hai thuwong nhan Viét Nam.

Tir khéa: Hop dong vin chuyén; Ludt Dén su; don phwong cham dit hop dong,

tw minh kinh doanh.

©) Trieong Pai hoc Kinh té quoc dan

Email: namtv@neu.edu.vn
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1. NHAN DANG CAC HANH VI DON PHUONG CHAM DUT HOP DONG
1.1. Pon phwong chim diit hop dong phii hop véi quy dinh ciia phdp ludt

Hop déng la sy thoa thuan gitra cac bén vé viéc xac lap, thay d6i hodc chdm dut
quyén, nghia vu dan su. Trong quan hé hop ddng, nguyén tic binh dang thoa thun 1a
nguyén tic co ban, su ty do ¥ chi ludn duoc dé cao. Khi giao két hop ddong, cac bén
déu c6 nguyén vong thuc hién xong hop dong. Hop dong chidm dut khi cac bén da
thuc hién xong cong vi¢c, xong nghia vu hop déng trong thoi han da thda thuan tai
hop déng, khi cac bén déu da dat duoc mong mudn, muc dich ctia minh, cac nghia vu
da dugc thuc hién toan bo, cac quyén twong tng di dugc dap ung. Hop dong duoc két
thic khi cac bén déu dap tng duoc muc dich cia nhau. Hop dong ciing ¢6 thé cham
dirt theo thoa thudn ctia cac bén khi nghia vu trong hop dong chwra hoan thanh hay thoi
han cua hop déng chua két thuc (Poan Viét Diing, 2011, 1).

B luat Dan sy nam 2015 ctia Qubc hoi (2015) quy dinh vé don phuwong cham dut
thue hién hop dong nhu sau:

Piéu 428: Pon phwong cham dit thiee hién hop dong

Khoan 1: Mot bén c6 quyén don phuong chdm dut thue hién hop dong va khong
phai boi thuong thiét hai khi bén kia vi pham nghiém trong nghia vu trong hop dong
hodc cac bén c6 thoa thuan hodc phap luat co6 quy dinh.

Khoan 4: Bén bi thiét hai do hanh vi khong thyc hién dung nghia vu trong hop
dong ciia bén kia dugc boi thudng.

Khoan 5: Truong hop viéc don phuwong cham dut thuc hién hop dong khong c6
cin cir quy dinh tai khoan 1 Piéu nay thi bén don phuong chiam dut thyc hién hop
déng dugc xac dinh 1a bén vi pham nghia vy va phai thyc hi¢n trach nhiém dan su
theo quy dinh cta bd ludt nay, luat khac co6 1ién quan do khong thuc hién dung nghia
vu trong hop ddng.

Vi duy, trong hop ddng phan phdi san pham co diéu khoan “Nha phan phdi co
quyén cham dut hop dong bat cir lac nao véi diéu kién phai thong bao trude 30 ngay”
tirc 14 hai bén di thoa thudn voi nhau vé mot phuong thirc chdm dat hop dong. Khi
mot bén thong bao cham dut hop dong vai bén kia thi sau 30 ngay ké tir khi bén kia
nhan duoc thong bao cta ban thi hop dong di cham dut, gitta hai bén khong co rang
budc phap ly véi nhau.
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1.2. Pon phwong chim diet hop dong trdi véi quy dinh ciia phdp ludt

Hop ddng 14 su thoa thuan giita hai hay nhiéu bén nhiam xac lap, thay d6i hodc
cham dut quyén, nghia vy ctia cac bén. Nhu vy, mubn c6 mot hop dong ngudi ta phai
xem xét ba diéu kién: (i) c6 ton tai mot sy thoa thudn, (ii) gitta cac bén la nhitng chu
thé nao, (iii) nham xac 1ap, thay d6i hay cham dut nhirng quyén va nghia vu cu thé nao
(Danida & Viac, 2014, 2).

Théa thuan duoc hiéu 13 su théng nhét ctia cac bén vé viée thuc hién hay khong thuc
hién mét viéc cu thé. Mudn théng nhéat, cac bén phai co co hoi bay td y chi; cac y chi éy
phai tring khdp, théng nhét vé mot s6 ndi dung nhét dinh, d6 1a ndi dung ciia hop dong.

Nghia vu theo hgp dong duoc hiéu 1a mot hodc nhiéu bén (bén co nghia vu) phai
thuc hién mot hodc mot s6 hanh vi nhu chuyén giao dd dac, hang hoa, vat dung va cac
vat khac, chuyén giao quyén, tra tién, cung cap cic gidy to co gia, lam hoic khong
lam mot cong viéc nhét dinh vi loi ich cia mot hodc nhiéu bén khac (bén co quyén).

Hop dong duoc xéc 1ap néu cac bén thdng nhat y chi vé viéc thuc hién hay khong
thuc hién mot nghia vu nhét dinh. Dé xem céc bén da théng nhét y chi hay chua, nguoi
ta phai xem cac bén da bay to ¥ chi ctia minh ra sao, dd dam phan va thong nhat vé
cac ndi dung d6 nhu thé nao. Thong thuong, trong qua trinh thiét 1ap hop dong phai
c6 mot bén dua ra dé nghi va mot hodc nhiéu bén khac chap nhan 16 dé nghi d6. Hop
dong duoc giao két bang viéc chip nhan mot dé nghi hoic bang thai do thé hién day

da sy thong nhat y chi cua céac bén.

Tuy nhién, c¢6 nhitng quan hé hop dong bi két thiic do ¥ chi ciia mot bén ma thiéu
su thong nhat ¥ chi cia bén kia. Trong qué trinh cac bén di giao két thyc hién hop
dong khong phai luc nao cling dé dang, sudn sé. Khi xay ra viéc mot bén trong hop
d6ng mudn cham dut hop dong ngay dé bao vé quyén loi cho minh khi ho ¢6 quyén thi
du bén kia van mudn duy tri thuc hién hop dong ciing khong tiép tuc hop dong duoc,
d6 1a don phuong chim dut thyc hién hop dong. Do d6, don phuong chdm dut hop
dong trai v6i quy dinh cua phap luat, trude hét 1a bén don phuong ty minh cham dut,
trai nguoc voi y chi cua bén kia.

Phén tiép theo cua bai viét phan tich mot tinh hudng dién hinh vé viéc bén giao
két hop dong don phwong tw minh chdm dit hop dong ma khéng thudce cac truong
hop dugc quyén chidm dit theo quy dinh cia phap luat (Toa an Nhan dan Thanh phd
Ha Noi, 2018).
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2. TINH HUONG DON PHUONG CHAM DUT HOP DONG VAN CHUYEN
HANG HOA TRAI VGI QUY DINH CUA PHAP LUAT VA CHE TAI PHAP LY
DANH CHO BEN VI PHAM

2.1. Tém tit tinh huéng

Ngay 27 thang 3 nam 2015, hai bén ky Hop dong dich vu vén tai s6 TH_
VT/01 2015 (Hop dong 01), va ngay 15 thang 7 nam 2016 ky Hop dong dich vu van
tai s6 TH_VT/02 2016 (Hop dong 02). Theo hai hop ddng nay, bén van chuyén (Bén
A) thuc hi¢n dich vu chuyén ché hang héa cho bén thué van chuyén (Bén B) tai céac
tuyén va cac dia diém do hai bén da thoa thuan.

Ngay 01 thang 10 ndm 2016, hai bén ky Phu luc s6 09 ciia Hop dong 01, stra doi
Diéu 3 “Thoi han hop dong”, theo d6 thoa thuan: “Hop dong nay co hiéu luc ké tir
ngay 27 thang 3 ndm 2015 va kéo dai t61 ngay 30 thang 9 nam 2017 va s€ tu dong gia
han thém sau (06) thang néu Bén B khong giri thong bao cham dut hop dong trude
thoi diém két thic hop dong muoi (10) ngay 1am viéc”.

Ngay 04 thang 10 nim 2017, Bén B giri Bén A Thong bao s6 1702, thong bao
don phuong chdm dit Hop dong 02 v6i Bén A tir ngay 12 thang 10 nam 2017. Bén B
sau d6 da rat lai cong van thong bao cham dut Hop dong tai van thu di gui ngay 29
thang 12 nam 2017. Bén A cho rang Bén B vi pham hop dong vi dd don phuong cham
dut hop dong va da cham thyc hién nghia vu thanh todn. Hai bén di tién hanh thuong
luong nam lan giai quyét cong no nhung khong thanh.

Bén A khoi kién bi don, yéu cdu Bén B bdi thuong cac khoan sau day:

- Lai do Bén B di no gbe phi van chuyén.

- Lai tra cham cua phi van tai.

- Boi thuong thiét hai va loi ich 18 ra dugc nhan do Bén B dimg hop dong trude
thot han.

2.2. Qud trinh don phwong chim dirt Hop dong 02

Hop dong 02 ky ngay 15 thang 7 nam 2016, thoi han dén ngay 15 thang 7 nim
2017, duoc tw dong gia han mot (01) nim dén ngay 15 thang 7 ndm 2018.

Tai Diéu 12: Cham dut hop dong, Hop dong 02 quy dinh:
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“Khoan 1: Hop dong nay c6 hiéu luc ké tir ngay ky va chidm dut, va cham dit vao
ngay hét thoi han/thoi han gia han.

Khoan 2: Cong ty SC dugc quyén cham dit hop dong va thué mot bén khac thuc
hién tiép dich vu trong truong hop:

Piém a: Nha cung cap vi pham Diéu 7 ctia Hop dong nay, hodc

Piém b: Nha cung cap khong hoan thanh dugc dich vu theo quy dinh cta hop
dong, hodc nha cung cip da 03 lan lién tiép khong dat chi s co ban néu tai KPI (Key

Performance Indicator).
Piém ¢: SC quyét dinh ty minh thyc hi¢n cac cong viéc van tai”.

Khi chdm dut hop déng theo Diéu 2 Khoan 12 nay, SC s€ thong bao cho nha cung
cap trudce bay (07) ngay lam viéc.

Trong qué trinh thuc hién Hop dong 02, ngay 04 thang 10 nim 2017 Bén B da gui
Thong bao s6 01702 cham dit Hop dong ddi véi Bén A ké tir ngay 12 thang 10 nim
2017. Ngay 9 thang 12 nam 2017 Bén B giri Théng bao rat lai Thong bao chim dirt
Hop dong 02 véi Iy do 1a thé hién ¥ chi hop tac véi Nguyén don. Trude dd mot ngay,
Bén A da khoi kién Bi don.

Tai Vin ban y kién d& ngay 05 thang 4 nam 2018 cta bi don, Bén B thong bao vé
viéc chuédn bi dé ty minh thyc hién cong viéc van tai, bao gom viéc da dugc SO Giao
thong Van tai tinh A cip Gidy phép van tai ngay 25 thang 7 nam 2017. Theo ké hoach
thi diém ban dau, Bén B sé& ty van chuyén trong trudng hop phat sinh ngoai du kién,

néu hi¢u qua thi s€ ty van chuyén toan b tuyén giao hang.

Trén thuc té, tir thoi diém Bén B don phuong dimng book xe (dit ché hang) dén
thoi diém dién ra hai phién xét xir, Bén B khong dua ra dugc bang chimg nao ching
minh Bén B da ty minh thyc hién cong vi¢c van tai. Vé khia canh giao két hop déng,
Piéu khoan nay ctiia Hop dong tu than mau thuan va khong thé giai thich mot cach hop
1y. Muc dich ctia viéc chidm dit hop dong ctia Bén B 1a thué mét bén khdc thuc hién
tié}? dich vu, v&i 1y do 1a tw minh thuc hién cac cong viéc van tai, muc dich va ly do
néu trén mau thuan nhau va khong thé giai thich duogc. Néu Bén B d3 thuc sy tw minh
thuc hién cac cong viée van tai, khi d6 1y do cham dut hop ddng méi tr thanh 1y do
dich thuc. Vé khia canh thuc hién hop dong, Thong bao cham dut Hop dong 1a két qua
ctia mot diéu khoan mau thuin, khong thé giai thich duge dan dén vian ban Thong béo
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nay khong thé phat sinh hiéu luc, trir truong hop Bén B da thyc sy ty minh thyc hién
cac cong viée van tai ké tir khi cham dat hop dong.

Hoi dong xét xir nhan dinh ring Bén B cham dut Hop dong 02 trong bdi canh Bén
B khong fir minh thuc hién cac cong viéc van tai 1a vi pham Diéu 12 ciia Hop dong 02
vé diéu kién dé cham dirt quan hé Hop dong véi Bén A.

2.3. Qud trinh don phwong chim dirt Hop déong 01

Hop dong dugc ky ngay 27 thang 3 nam 2015, thoi han dén ngay 31 thang 3 nim
2016, tu dong gia han dén ngay 30 thang 9 nam 2016. Ngay 01 thang 10 nam 2016, hai
bén ky Phu luc s6 09, kéo dai thoi han Hop dong 01 dén ngay 30 thang 9 nam 2017,
tir dong kéo dai thém sau (6) thang dén ngay 31 thang 3 nam 2018.

Trong thang 7 nim 2017, Bén B t6 chirc dau thau goi dich vu van chuyén dudng
bd thanh pham tir kho t&i kho va tir kho dén khach hang tai mién Nam. Bén A khong
trang thau. Bén B cho rang néu Bén A trang thau thi hop dong cii du chwa hét han
nhung s& duong nhién v6 hiéu dé tién hanh ky hop dong méi theo két qua thau; néu
Bén A khong trung thau thi hop déng duoc coi la ty dong chim dut. Trén thuc té, trude
va sau khi dau thau. Bén A da nhiéu lan d& nghi tiép tuc thuc hién hop dong, nhung
Bén B da cham dut st dung dich vu cia Bén A, nging thyc hién Hop dong 01 tir thang
8 nam 2017.

Tai Phién xét xir s6 1, dai dién duoc uy quyén cua Bén B da xac nhan nguyén
nhan viéc Bén B khong tiép tuc st dung dich vu van chuyén cua Bén A 1a do gié dich
vu ciia Bén A khong canh tranh. Hoi dong xét xir ton trong quyén ciia Bén B trong viéc
lwa chon nha cung cip co phi dich vu thip. Tuy nhién, Hop dong 01 duogc hai bén ky
két co thoi han bt dau tir thang 3 ndm 2015, két thiic vao 31 thang 3 nam 2018, ching
nao Hop ddng chua hét hiéu luc thi hai bén van phai tuan thu thuc hién nghia vu da
thoa thuan trong hop déng. Nghia vucua Bén B la tiép tuc str dung dich vu van chuyén
ctia Bén A theo ké hoach trong thot han ¢6 hiéu luc cua Hop déng va tra tién dich vu
van chuyén. Nghia vu ctia Bén A 1a tiép nhan hang va van chuyén t6i cac dia diém do
Bén B quy dinh, trong thoi thot han cua Hop d@)ng. Bén A dugc nhén tién dich vu van
chuyén nhu da thoa thuan véi Bi don.

Hoi dong xét xir cho rang khi Hop dong 01 chua hét han va dang con ¢6 hiéu luc
thi Bén B bi rang budc va phai tuan thi cam két vi Nha cung cap dich vu (Bén A) vé
phi dich vu khong thay doi. Hang thang, lugt yéu cau dat xe déu 6n dinh, tuyén dudng
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van tai cling di xac dinh rd trong Phu luc Hop dong. Hanh vi don phwong cham dirt
viéc book xe ctia Bén B di vi pham nghia vu phai tuan thi cam két Hop dong vé duy
tri phi dich vu van chuyén, gay thiét hai cho Bén A, l1am cho Bén A khong dat dugc
muc dich khi giao két Hop dong theo Khoan 12, 13 thudc Diéu 3 ctia Luat Thuong
mai 2005 (Qudc hoi, 2005).

Pdnh gid cua Hoi dong xét xii vé gid tri phdp Iy cia thong bdo cham dirt hop
dong thong qua thw dién tir ciia Bén B.

Tai xét xir ngay 23 thang 4 nam 2018, Ong NT 1a nguoi 1am ching dugc triéu tap
theo dé nghi ctia Nguyén don, xac nhan rang ké tir khi két thuc vu dau thiu do Bén B
td chire, voi tu cach la nguoi duge Bén B giao trach nhiém phu trach diéu hanh céc
dich vu van tai, d khong yéu cau Bén A tiép tuc cung cip dich vu. Piéu nay ciing
dugc thé hién trong cac thu dién tir cia 6ng NT guri Bén A ngay 01 thang 8 va 04
thang 8 nam 2017. Ho1 déng xét xur cho rﬁng v& hinh thirc va ndi dung, cac thu dién tir
ctia ong NT khong thé dugc coi 1a thong bao chdm dirt hop dong ky phét boi dai dién
duong nhién hodc dai dién c¢6 iy quyén ctia Cong ty SC. Vi vdy, thong bao nay khong
phat sinh hiéu luc. Trudc ngay 30 thang 9 ndm 2017, Bén B da khong guri thong bao
chinh thtrc vé viéc cham dut hop ddng, do d6 Hop dong 01 da duoc ty dong gia han
dén ngay 31 thang 3 nam 2018.

Tai phién xét xir s6 1, dai dién dugc Gy quyén cua Bén B da xac nhan, viéc Bén
B xuat phat tir quyén loi dé yéu cau dich vu tir cac don vi vén tai khac c¢6 phi dich vu
thip hon so voi Bén A 1a dong thai binh thuong trong kinh doanh. Viéc Bén B dua ra
Iy do “ding thuc hién hop dong vi gia dich vu ciia Bén A khong canh tranh” 14 trai voi
cam két vé gia dich vu tai Hop dong 01. Tai khoan 4.1 ctia Hop ddng 01 da quy dinh
“phi dich vu khong thay doi trong sudt thoi gian hiéu luc ctia hop dong”. Hoi dong xéac
dinh riang khi hai bén chua giao két hop ddng méi, khong phu thudc vao két qua dau
thau va gia trang thau, khong lién quan dén gia dich vu ciia cac di tac khac trong céc
hop dong khac, Bén B van phai tudn tha nghia vu quy dinh tai Hop dong 01 dé dam
bao lg1 ich hgp phap cuia nguyén don.

! Biéu 3 ctia Lu4t Thuong mai 2005:

Khodn 12. Vi pham hgp dong la viéc mot bén khong thuic hién, thuc hién khong ddy dii hodc thuic hién khong
diing nghia vu theo thod thudn giita cdc bén hodc theo quy dinh ciia Ludt nay.

Khodn 13. Vi pham cd bdn la sy vi pham hgp dong ciia mot bén gdy thiét hai cho bén kia dén miic lam cho bén
kia khong dat dugc muc dich cua viéc giao két hgp dong.
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Hoi dong xét xtr két luan 1a Bén B da c6 hanh vi don phwong cham dirt Hop dong
01 vi pham nghia vu phai duy tri viéc sir dung dich vu cta Bén A, gay thi¢t hai cho
Bén A, khién Bén A khong dat dugc muc dich cua viéc giao két hop d@)ng. Hoi déng
xét xtr xac dinh khoang thoi gian hop dong bi cham dut thyc hién tir 01 thang 8 nim
2017 dén 31 thang 3 nam 2018, 13 tam (8) thang.

Vé khoan loi nhuan, 1& ra Bén A thu duoc néu Bén B khong don phuong ding
cac Hop ddng. Hoi dong xét xtr nhan dinh rang loi nhuén dich vu van tai hang hoa lién
quan truc tiép dén khau hao xe va trang thiét bi kém theo, chi phi lwong cho cong nhan
va bo phan quan 1y diéu hanh, néu cac chi phi cao thi loi nhuan thap va nguoc lai. Tir
thoi diém cubi nim 2017 dén nay, do bién dong vé gia xang dau, phi cau duodng, va cac
yéu td khac tac dong dén gia ca thi truong va thu nhap cua nguoi lao dong, loi nhuan
ctia dich vu nay giam st so voi thoi ky trude. Bén A yéu cau ty 1é loi nhuan 1 20%,
tai Phién xét xtr s 1 cling da thtra nhéan trong diéu kién hién nay kho co thé dat duoc.
Bén B vién dan ty 1€ loi nhuédn 0,15%, nhu da phan tich, 1a con ) khong hop 1y. Hoi
dong quyét dinh ty 1& loi nhuan trong doanh thu 1a 14%.

Bén B di yéu cau Toa an Nhan dan Thanh phé Ha Noi xtr hay phan quyét trén
ctia Hoi dong xét xtr. Toa an Nhan dan Thanh phé Ha Noi da ban hanh Quyét dinh
09/2018/QD-PQTT, khong huy Phan quyét trong tai vu kién 44/17 ngay 15 thang 06
nam 2018 cua Trung tdm Trong tai Qudc té Viét Nam (Toa an Nhan dan Thanh phd
Ha Noi, 2018, 6). Trong d6, khang dinh, quyét dinh nay 1a quyét dinh cudi cung, co
hiéu luc ké tu ngay ky, cac bén duong su khong cé quyén khang cao. Vién kiém sat
khong c6 quyén khang nghi.

3. KET LUAN VA BAI HOC PHAP LY RUT RA TU VIEC MOT BEN DON
PHUONG CHAM DUT HOP DONG TRAI PHAP LUAT

Tin nhau la chinh, nhung ciing vi diéu ndy ma nhiéu thuong nhan Viét Nam chua
dé tam soan thao, giao két va luu giir cic hop dong mot cach bai ban. Trong thé giGi
trao doi thuong mai coi mé va nang dong ngay nay, “yéu nhau rao dau cho chat”, ban
hang can thoa thuan hop dong chit ché&, phan dinh cu thé quyén, nghia vu va cach tng
xUr cua cac bén (Danida & Viac, 2014, 1); trong do, nén c6 quy dinh khi nao mot bén
don phuong cham dut hop dong nhung khong trai phap luit. Quy mo hop tic ngiy
cang 16n vé6i sy tham gia cta ngdy cang nhiéu dbi tic méi cang 1am xuat hién nhiéu
loai rui ro; cac thuong nhan can tién liéu, kiém soat va quan ly duoc ruai ro. Bai hoc
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riit ra tir vy tranh chap nay cung cip cho thuong nhan nhitng hiéu biét cin ban nhat vé
don phuong chdm dut hop ddng phu hop va khong trai phap luat, giap ho can trong
hon nham tranh nhing thiét hai phét sinh do hanh vi don phuong cham dat hop dong
trai phap luat gay ra.

TAI LIEU THAM KHAO

1. DANIDA & VIAC (2014), Cam nang Hop dong thwong mai, Trung tim Trong tai
Quéc té Viét Nam.

2. Poan Viét Diing (2011), Pon phwong cham dirt thie hién hop dong theo quy dinh ciia
Bo luat Dan sy 2015, Luan van thac si, Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi.

3. Quéc hoi (2015), B luat Dan sy nam 2015, ban hanh ngay 24 thang 11 nam 2015.

4. Qubdc hoi (2005), Ludt Thuwong mai cia Quoc héi nwede Cong hoa xd hdi chii nghia
Viét Nam, ban hanh ngay 14 thang 6 nam 2005.

5. Toa an Nhan dan Thanh phé Ha Noi (2018), Quyét dinh 09/2018/0P-PQTT vé viéc
khéng hiry Phan quyét trong tai vu kién 44/17 ngay 15/06/2018 ciia Trung tam Trong tai
Quéc té Viét Nam, ban hanh ngay 5 thang 10 nam 2018.

192



KY YEU HOI THAO KHOA HOC QUOC GIA _
PHAP LUAT KINH DOANH TRONG DIEU KIEN HOI NHAP

16.

PHAP LUAT VIET NAM VE THU HOI DAT
VA MOT SO KIEN NGHI NHAM HOAN THIEN

TS Duong Nguyét Nga™
Huynh Ngoc Son®™

Tom tit

Ludt Bat dai 2013 ¢6 hiéu luc tir ngay 1-7-2014 da gidi quyét dwoc nhiéu diém
vuong mdc, han ché ciia Ludt Pat dai 2003. T uy nhién, Luqdt Pat dai 2013 va cdc van
ban hwéng dan thi hanh da béc 16 rat nhiéu bat cdp nhat la cac quy dinh vé thu hoi
dat. Thu hoi dat la mét trong nhitng van dé néng bong, gdy ra nhiéu birc xiic, khiéu
kién, tranh chdp nhat hién nay. Trong nhitng ndm qua, lién tiép cé cdc xung dot xdy
ra giita chinh quyén va nguwoi déan trong viéc thu hoi dat tai cdc dia phwong nhw: Tién
Lang, Hdi Phong; Van Giang, Hung Yén; Dwong Néi va gan ddy nhdt la tai xd Pong
Tam, Huyén My Pire, Ha Néi... Bai viét nay phén tich nhitng bt cdp ciia cac quy dinh
phap luat Viet Nam vé thu hoi dat. Tir d6, dé xudt mot sé kién nghi nham hoan thién
phap ludt Viét Nam vé thu hoi dat.

Tir khéa: thu hoi dat; boi thiwong vé dat; ho tro, tdi dinh cu.

®) Khoa Ludt - Trwong Pai hoc Kinh té quéc dan, Email: ngadn71@gmail.com

) Hoc vién cao hoc Cong an tinh Hoa Binh
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1. NHONG DIEM MOI, TIEN BO CUA LUAT DAT DAI 2013 VE THU
HOI AT

Luat Pat dai 2013 da quy dinh cu thé cac trudng hop thu hdi dat dé sir dung dat
vao muc dich quéc phong, an ninh, 1¢i ich quéc gia, loi ich cong cong va phat trién
kinh té, x4 hoi; thu hoi dat do vi pham phap luat dat dai va thu hoi dat do cham dat viée
su dung dét theo phép luat hoac tu nguyén nham tao diéu kién thuan lgi cho viéc trién
khai trén thuc té, déng thoi khéc phuc tinh trang tuy ti¢n trong thu hoi dat. Pbi vai
truong hop dat d3 duoc Nha nudc giao, cho thué dé thuc hién du an dau tu ma khong
dugc dua vao str dung trong muoi hai thang lién hodc tién do st dung dat cham hon
hai muoi bon thang so véi tién do ghi trong du an dau tu thi co quan nha nudc c6 tham
quyén chi dugc phép chap thuin cho phép cham tién d6 mot lan va cham khong qua
mudi hai thang. Trudng hop khong dugc chip thuan cho cham tién do hodc qua thoi
han cho phép dugc cham tién do néu trén thi Nha nudc thuc hién thu hoi dat va nguoi
c6 dat bi thu héi do vi pham sé& khong dugc thanh todn tién st dung dat, tién thué dat;
gia tri da dau tu vao dit con lai.

Quy dinh Nha nudc chu dong thu hoi dit theo ké hoach s dung dat cép huyén
da duoc phé duyét; to chirc viée boi thuong, hd tro, tai dinh cu dé tao quy dat “sach”.
Sau d6, Nha nudc giao dat, cho thué dat dé sir dung dat vao muc dich qudc phong, an
ninh, lo1 ich quéc gia, loi ich cong cong hodc dua ra dau gia quyén su dung dat, giao
dat, cho thué dat dé thuc hién cac du 4n dau tu phat trién kinh té, xa hoi; quy dinh khi
xdy dung, mé rong cic cong trinh két cau ha ting, chinh trang d6 thi cin phai quy
hoach va to chie thu hdi ca phan dién tich dat bén canh cong trinh két cau ha tang,
ving phu can dé tao ngudn luc tir dat dai dau tu cho cac cong trinh nay va hd trg ngudi
c6 dat bi thu hdi.

B6 sung quy dinh vé trudng hop t6 chirc 1am nhiém vu boi thudng, giai phong
mit bang di thoa thuan dugc v6i nguoi ¢ dat bi thu hdi vé bdi thudng, hd tro, tai dinh
cu thi co quan c6 tham quyén thu hoi datduogc ra quyét dinh thu hoi dat, giao dat, cho
thué d¢at ma khong phai chd dén hét thoi han thong bao thu hoi dat.

Céc du an dau tu st dung dat khong thudc truong hop Nha nude thu hoi dat
ma phu hop véi quy hoach st dung dat thi nha dau tu trong nudc duge nhan chuyén
nhuong, nhan gép von, thué quyén su dung dat cua to chuc kinh té, ho gia dinh, ca
nhan dé c6 dat thyc hién du an dau tu.
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Po6i méi quy dinh vé quan 1y quy dat da thu hoi theo hudng giao trach nhiém nay
cho t6 chirc phat trién quy dat.

B6 sung quy dinh vé& cudng ché thu hoi dit nham tao co sé phép 1y day du cho
viéc cudng ché, déng thoi han ché su tuy tién trong t6 churc thuc hién.

Stra d6i thAm quyén thu hoi dat theo hudng Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh
quyét dinh thu hdi dat d6i véi truong hop khu dat thu hoi ¢ ca to chirc va ho gia dinh,
c4 nhan dang st dung dat.

Lam rd nguyén tic boi thuong, hd tro va tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat theo
hudng ngudi sir dung dat khi Nha nudc thu hdi dit néu co du didu kién quy dinh thi
dugc bdi thudng bang viée giao dat méi ¢6 cung muc dich sir dung véi loai dét bi thu
hoi, néu khong c6 dat dé bdi thuong thi duoc boi thuong bang tién; gia dat tinh tién
bdi thudng theo muyc dich dang st dung tai thoi diém quyét dinh thu hoi dat. Nguoi sir
dung dat khi Nha nude thu hdi dat thi duge xem xét hd tro nham t6 chire lai san xudt
va bao dam doi séng. Truong hop ho gia dinh, ca nhan khi Nha nude thu hdi dat o ma
phai di chuyén chd & thi duoc bd tri tai dinh cu, wu tién b tri tai dinh cu tai chd; khu
tai dinh cu tap trung phai bao dam cé diéu kién ha tﬁng ky thuat, ha tﬁng xa hoi béng
hodc t6t hon noi & cii. Nha nude diéu tiét mot phﬁn nguén thu tir dat dé thuc hién viéc
hd tro cho nguoi ¢ dat bi thu hoi; trudng hop nguoi sir dung dat duge Nha nude bdi
thuong khi thu hdi ¢at ma chwa thuc hién nghia vy tai chinh vé dét dai theo quy dinh
ctia phap luat thi phai trir di khoan tién phai thuc hién nghia vu tai chinh vao s tién
dugc bdi thuong; viée boi thudng, hd trg va tai dinh cu khi Nha nude thu hdi dat phai
dam bao dan chu, khach quan, cong bang, cong khai.

Quy dinh cu thé vé diéu kién duoc bdi thudng vé dat khi Nha nudc thu hodi dat dé
sir dung vao muc dich qudc phong, an ninh, 1oi ich qudc gia, loi ich cong cong va phat
trién kinh té, x4 hoi; trong d6 c6 quy dinh vé viéc boi thuong déat cho co sd ton gido
dang stir dung dat gém chiia, nha tho, thanh thit, thanh duong, tu vién, truong dao tao
riéng clia ton gido, tru so cla td chirc ton gido, cac co so khac ciia ton giao dugc Nha
nudc cho phép hoat dong ké ca trudng hop dat do co so ton gido nhan chuyén nhuong,
nhan ting cho trudc ngay 01 thang 7 ndm 2004 ma di c6 Gidy ching nhin quyén st
dung dat hodc du diéu kién dé cap Gidy chimg nhan quyén st dung dét theo quy dinh.

Quy dinh cu thé viéc bdi thudng, hd trg khi Nha nude thu hoi dat ndng nghiép dbi
v6i ho gia dinh, ca nhan; to chie kinh té; cong dong dan cu. Ho gia dinh, ca nhan dang
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sir dung dat nong nghiép khi Nha nudc thu hoi dat thi dugc bdi thuong vé dat dbi voi
dién tich dat trong han muc giao dat, trong han mirc nhan chuyén quyén va dién tich
dat do duoc thira ké; khong duoc bdi thudng vé dat ma chi duoc bdi thudng chi phi
vao dat con lai ddi vai dién tich dat vuot han mire. T6 chure kinh té dang su dung dat
do nhan chuyén nhuong quyén st dung dat nong nghiép ma khong phai 1a dat thué thi
duogc boi thudong vé dat khi Nha nude thu hoi dat;

B sung quy dinh vé bdi thuong, hd trg, tai dinh cu khi Nha nude thu hdi dat 6.
Uy ban nhéan dan cép tinh 1ap va t6 chtrc thyc hién du an tai dinh cu trude khi thu hoi
dat. Truong hop ho gia dinh, ¢4 nhan, nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai dugc bd
tri tai dinh cu ma tién boi thuong vé dat & va tai san gan lién voi dit & khong du dé
mua mot suat tai dinh cu t6i thiéu theo quy dinh ctia Uy ban nhan dén cap tinh thi duoc
Nha nude hd trg dé mua du sudt tai dinh cu tdi thiéu;

B sung va lam 6 boi thuong, hd tro khi Nha nudc thu hdi dat phi nong nghiép
khong phai 1a dét &; ddi voi to chire kinh té, nguoi Vigt Nam dinh cu ¢ nudc ngoai st
dung dat phi nong nghiép khong phai 1a dat & do nhan chuyén nhugng quyén sir dung
dat ma dat do khong phai 1a dat thué thi duoc boi thudng bang tién theo thoi han sir
dung dét con lai.

Quy dinh cu thé nhiing truong hop Nha nude thu hoi dat ma khong duoc bodi
thuong vé dat, khong dugc bdi thuong vé tai san gan lién v6i dat, bd sung quy dinh vé
boi thudng do bi han ché kha ning sir dung dét va giao cho Chinh phu quy dinh cy thé
nham bao dam loi ich hop phap cua ngudi sir dung dat.

C6 ché tai manh dé xu 1y d6i véi truong hop vi pham phap luat dat dai theo
huéng khong thanh toan gia tri str dung dat con lai, tai san gan lién v6i dat khi Nha
nude thu hdi dét...

2. MOT SO BAT CAP CI;JA LUAT DAT DAI 2013 VA CAC VAN BAN
HUGONG DAN THI HANH VE THU HOI DAT

So vé6i Luat Dat dai 2003 va cac van ban huéng dan thi hanh, Luat bit dai 2013
(c6 hiéu lyc thi hanh tir ngdy 01/7/2014) ¢6 nhiéu diém mdoi, quy dinh cu thé, day du
cac ndi dung lién quan dén quyén, nghia vu ctia ngudi st dung dat, cong tac quan Iy
Nha nuée vé dat dai... phu hop véi yéu cau phat trién kinh té - x3 hoi dat nudc trong
tinh hinh méi va hoi nhap quéc té. Tuy nhién, sau mdt thoi gian trién khai thuc hién
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Luat Dt dai 2013 va Nghi dinh s6 43/2014/NP-CP cta Chinh phi quy dinh chi tiét thi
hanh mot sb diéu cua Luat Dat dai duoc stra ddi, bd sung theo Nghi dinh 01/2017/ND-
CP; mot s6 dia phuong do hiéu va ap dung khong théng nhat cac quy dinh ctia phap
luat vé thu hdi dat nén ling tang trong viéc giai quyét cac yéu cau ciia cong dan hoic
ban hanh céc quyétdinh hanh chinh thiéu co sé phéap 1y din dén tinh trang tranh chép,
khiéu nai, t6 cao, kién nghi vé dat dai do thu hdi dét thoi gian qua c6 chiéu hudng ting
va dién bién phuc tap.

Mot s6 ndi dung quy dinh ctia cac Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat Dat

dai 2013 vé thu hdi dat chua that sy phit hop v6i quy dinh ctia Luat Dat dai 2013. Cu
thé nhu sau:

- Thir nhdt, theo quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 16 Luat Dat dai 2013, Nha
nude quyét dinh viéc thu hdi dat do vi pham phap luat vé dat dai. Tai khoan 1 DPiéu
64 Luat Dat dai 2013 c6 liét ké chin trudng hop bi coi 1 hanh vi vi pham phap luat vé
dat dai ma doi tuong thuc hién hanh vi vi pham c6 thé 1a: Ho gia dinh, cong déng dan
cu; cd nhan trong nudc, cd nhan nudc ngoai, nguodi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai;
Té chire trong nudc, t6 chirc nudc ngoai, doanh nghiép ¢ vén dau tu nudc ngoai; Co
sO ton giao (goi chung 1a ngudi sir dung dat), cy thé:

“a) Sir dung dat khéng ding muc dich da dwoc Nha nuwée giao, cho thué, cong
nhdn quyén sir dung ddt va da bi xir phat vi pham hanh chinh vé hanh vi sir dung dat
khéng diing muc dich ma tiép tuc vi pham;

b) Newoi sir dung ddt co y hity hoai dat;

¢) Pt dwoc giao, cho thué khong ding doi twong hodc khéng ding tham quyén;

d) it khong dwroc chuyén nhirong, ting cho theo quy dinh ciia Ludt ndy ma nhdn
chuyén nhirong, nhén ting cho;

d) Pat dwge Nha nuée giao dé quan Iy ma dé b lan, chiém;

e) Pat khong dwoc chuyén quyén sir dung ddt theo quy dinh cia Ludt nay ma

nguoi su dung dat do thiéu trach nhiém dé bi lan, chiém;

@) Nguoi sik dung dat khéng thue hién nghia vy doi véi Nha nde va da bi xir phat
vi pham hanh chinh ma khéng chdp hanh;

h) Dt trong cdy hang ndm khéng dwoc sir dung trong thoi han 12 thang lién tuc;
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ddt trong cdy lau nam khong dweoe sir dung trong thoi han 18 thang lién tuc; dat trong
rung khong dwoc swr dung trong thoi han 24 thang lién tuc;

i) Pdt dwoc Nha nude giao, cho thué dé thuc hién du an dau tw ma khong dwoc
su dung trong thoi han 12 thang lién tuc hoac tién do sir dung dat cham 24 thang so
véi tién do ghi trong dw an dau tw ké tir khi nhdn ban giao dat trén thuc dia phai dua
ddt vao sir dung; trwong hop khéng dwa dat vao sir dung thi chii dau tw dwoc gia han
sir dung 24 thang va phdi nép cho Nha nude khodan tién twong g véi mike tién sir
dung dat, tién thué dat doi voi thoi gian cham tién do thuc hién du dn trong thoi gian
nay, hét thoi han dwoc gia han ma chu dau tw van chwa dua dat vao sir dung thi Nha
miede thu hoi dat ma khéng boi thwong vé dat va tai san gan lién voi dat, triv truong
hop do bdt kha khéang”.

Trong céac quy dinh vura liét ké trén, khong phai moi truong hop vi pham phap
luat vé dat dai caa nguoi st dung dat déu bi Nha nudc thu hdi dit, ma c6 hai trudng
hop, sau khi chii thé ¢6 tham quyén theo quy dinh cta phap luat ra quyét dinh xir phat
vi pham hanh chinh ma dwong sy con vi pham hodc khong chap hanh quyét dinh xtr
phat vi pham hanh chinh thi méi bi Nha nuéc thu hoi dat, d6 1a:

- Str dung dat khong ding muc dich da dugc Nha nudc giao, cho thué, cong nhan
quyén sir dung dit va da bi xir phat vi pham hanh chinh vé hanh vi sir dung dét khong

dung muyc dich ma tiép tuc vi pham;

- Nguoi str dung dat khong thyc hién nghia vu ddi véi Nha nude va da bi xtr phat
vi pham hanh chinh ma khong chap hanh.

Nhitng hanh vi bi coi 1a st dung dat khong ding muc dich di duoc Nha nudc
giao, cho thué, céng nhan quyén st dung dit, gdm: Chuyén muc dich st dung dt
trong laa khong dugc co quan nha nude cd thim quyén cho phép; chuyén muyc dich
str dung dt rimg dic dung, dit rimg phong ho, dat rimg san xuit ma khong dugc co
quan nha nude c6 thim quyén cho phép; chuyén muc dich sir dung dat nong nghiép
khong phai 1a dét trong lta, dat rimg phong ho, dat rimg dic dung ma khong duoc
co quan nha nudc c¢6 tham quyén cho phép; chuyén muyc dich sir dung dat phi nong
nghiép sang muc dich khac trong nhom dat phi néng nghiép ma khong duoc co quan
nha nuéc c6 tham quyén cho phép. Cac hanh vi vi pham nay s& bi xtr phat vi pham
hanh chinh theo quy dinh tai Nghi dinh 102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014 cta Chinh
phu vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai. Tuy nhién, dbi voi hanh vi
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ngudi str dung dat khong thuc hién nghia vu d6i vai Nha nudc, theo quy dinh tai diém
g khoan 1 Piéu 64 Luat Dat dai 2013 s& bi xir phat vi pham hanh chinh, thi cho dén
nay quy dinh ndy van chua duoc thé hién chi tiét tai Nghi dinh nao ctia Chinh phu.
Piéu nay chéc chin s& gy ra kho khin nhit dinh cho co quan thyc thi cong vu khi
phai can thiét xir 1y truong hop nguoi sir dung dat co hanh vi vi pham nay.

- Thit hai, v6i truong hop dbi tugng st dung dat ma c6 hanh vi vi pham phap
luat vé dat dai va theo quy dinh du diéu kién ra quyét dinh thu hoi dét, vay sau khi co
quan nha nudc c6 thim quyén ra quyét dinh thu hoi dat theo quy dinh tai Piéu 66 Luat
Dat dai 2013 va da hét thoi han nguoi vi pham tu nguyén thi hanh quyét dinh thu hoi,
nhung van khong tu giac thuc hién quyét dinh o, thi co quan nha nudc c6 thim quyén
c¢6 duoc to chirc cudng ché thi hanh quyét dinh thu hdi dat trong truong hop ngudi
su dung dat vi pham phap luat vé dat dai khong? Boi theo quy dinh tai diém a khoan
2 Piéu 71 Luat Dét dai 2013 chi quy dinh truong hop cudng ché thu hoi ddt dé thuc
hién cdc dw dn dau tw ma khong quy dinh cudng ché d6i voi truong hop thu hoi dat
do vi pham phép luat vé dat dai, nén day la vudng mic trong thuc tién thi hanh Luat
Dt dai 2013.

- Thir ba, viéc quy dinh khong thu hoi Gidy ching nhan da cip trai phap luat
trong truong hop “ngueoi diege cdp Gidy chitng nhdn da thuwe hién thii tuc hodcchuyén
muc dich sir dung ddt va da dwoc gidi quyét theo quy dinh ciia phdp ludt” tai khoan 5
Piéu 87 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP 1a chwa pht hop véi diém ¢ khoan 1 Piéu 64,
diém d khoan 2 Piéu 106 Luat Dat dai 2013 (chi quy dinh trong truong hop chuyén
quyén chit khong quy dinh truong hop chuyén muc dich sir dung dat). Piéu nay anh
hudng 16n dén cong tac quan 1y va st dung dat tai dia phuong, tao co hoi cho cac dbi
tugng khong thudc truong hop nhan chuyén nhuong dat nong nghiépthanh ddi tugng
nhan chuyén nhuong béng cach “chuyén muc dich sw dung dat”, tao ra thuc trang
ngudi khong co hodc thiéu dat canh tac phai vao cac thanh phd 16n muu sinh hay xuét
khau lao dong. .. con ngudi qua nhiéu dat lai bo hoang khong sir dung, str dung khong
ding muc dich.

- Thir tw, Luat Dat dai 2013 quy dinh viéc thu hoi dat theo Diéu 61, 62, 64 va
65 1 can thiét nham bao vé va sir dung hiéu qua tai nguyén dat dé phat trién kinh té
- xa hoi, dam bao an ninh qubc phong. Song, khi co quan Nha nudc co thim quyén
ban banh quyét dinh thu hdi va tién hanh thu hoi lai gdp nhiéu khé khian do nguoi bi
thu hoi dat khong chép hanh quyét dinh thu hoi hodc tu nguyén thuc hién quyét dinh
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nhung cham giao dat theo quy dinh, nhiéu trudng hop khi co quan Nha nudc ¢6 tham
quyén to chirc cudng ché thi ngudi bi thu hdi dat gay can trd ngudi thi hanh cong vu,
¢6 trudng hop ding cac bién phap nguy hiém (dung chit nd, vii khi nguy hiém khac
tan cong nguoi thi hanh cong vu) 1am anh hudng dén sirc khoe, tinh mang ngudi thi
hanh cong vu,... vi ho cho riang gia dat bdi thuong, chinh sach trudc va sau thu hdi
dat khong twong xtimg véi thi truong va loi ich thyc té dat bi thu hi mang lai. C6 thé
no6i, day 1a bat cap 16n dbi véi viée thuc hién cac quy dinh ctia phap luat vé thu hoi dat
thoi gian qua.

3. MOT SO KIEN NGHI NHAM HOAN THIEN PHAP LUAT VE THU
HOI DAT

Trén co ¢& cac han ché, bat cap néu trén, chung toi dé xuat mot sd kién nghi nham
hoan thién phap luat vé thu hoi dat nhu sau:

Chinh phu, B Tai nguyén va Moi truong sdm ra soat va kip thoi ban hanh céac
vin ban quy pham phép luat huéng din cu thé va thong nhat quy dinh cua phéap luat
vé dbi twong, truong hop khong thu hdi dat (khong thu hdi Gidy ching nhan quyén st
dung dat) da cap trai phap luat.

Chinh phu b sung quy dinh xir Iy vi pham hanh chinh d6i v&i “Nguoi st dung
dat khong thyc hién nghia vu ddi véi Nha nudce”vao Nghi dinh stra doi, bd sung Nghi
dinh s6 102/2014/ND-CP nham dam bao co sé phap 1y cho viéc thu hoi dat trong
truong hop “Nguoi st dung dat khong thuc hién nghia vu ddi véi Nha nudc va di bi
XUt phat vi pham hanh chinh ma khéng chp hanh”.

Chinh pht can ban hanh vin ban quy pham phép luat quy dinh cu thé trach nhiém
phap 1y d6i voi cac trudng hop nguoi bi thu hoi dat khong thi hanh quyét dinh thu hdi
dat nham phat trién kinh té - xa hoi va an ninh quc phong. Pong thoi, ddy manh cac
giai phap nham ning cao hiéu qua cong tac tuyén truyén, pho bién cac quy dinh vé
thu hoi dat, boi thudng, hd tro, tai dinh cu cho ngudi bi thu hdi dat khi Nha nudc thu
hdi dat nham gitp ho nhan thirc vai tro, trach nhiém cua minh trong viéc xay dung va
bao vé T6 qudc.

Céc co quan nha nudc can thuong xuyén ra soat, hé thong hoa cac quy dinh cua
phap luat vé thu hoi dat nham kip thoi phat hién sai sot, bat cap va chong chéo gitra

cac quy dinh vé thu hoi dat theo Luat Dat dai 2013 vé6i cac van ban luat chuyén nganh
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khéc nhu Luat Nha ¢, Luat Doanh nghiép, Luat Pau tu, Luat Kinh doanh bat dong
san, Luat Dau thau, Luat Xir 1y vi pham hanh chinh. ..

Trén co s& Nghi dinh sb 44/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 quy dinh vé gia dat va
Nghi dinh s6 104/2014/ND-CP ngay 14/11/2014 quy dinh vé khung gi4 dét cia Chinh
phu, Bo Tai nguyén va Moi truong xdy dung va quy dinh diéu chinh cu thé vé gia dat,
khung gia dit bang Thong tu hudéng dan cho phu hop véi ting giai doan phat trién
kinh té - xa hoi cia mdi ving, mién va mirc d6 do thi hoa cua ting dia phuong; dam
bao gia dat, khung gia dt khi Nha nudc thu hdi dat phu hop voi gia dat, khung gia dat
trén thi truong.
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14.

QUY DINH PHAP LUAT VIET NAM
VE NHAP KHAU TRANG THIET Bl Y TE
QUA CAC GIAI DOAN TU NAM 2000 DEN NAY

Nguyén Thanh Nga®

Tém tit

Tir sau thoi ky Poi mdi, chinh sach xd hdi héa hoat dong y té da khuyén khich hé
théng y té tw nhdn phdt trién manh mé, nhat la ké tir khi ra doi Phép 1énh hanh nghé
y dwoc tw nhan (1993). Trude day, chii yéu la cac bénh vién truec tiép nhdp khau trang
thiét bi y e, tuy nhién, do kinh té thi truong phat trién va thuc hién chinh sach xa hoi
héa hoat dong y té, cdc doanh nghiép thudc khu vue kinh té tw nhdan ngay cang hoat
dong manh trong linh viee nhdp khau trang thiét bi y té. Bén dau nam 2000, Nha niede
dd coi trang thiét bi y té la logi hang héa nhdp khau véi nhitng ddc thii riéng va ban
hanh nhing van ban chuyén nganh d@é diéu chinh cu thé doi véi hoat déng nhdp khdu
trang thiét bi y té. Pén nay, hé thong quy dinh di ngay cang hoan thién, hé thong dich
vu cong truec tuyén (http://dmec.moh.gov.vn) ciia B4 Y té ra doi da lam tang tinh minh
bach, cong khai, thudn tién, bao dam sy kiém soat va giam sat lan nhau gitta doanh

nghiép voi cac co quan quan ly nha nuoc.

Nhu cau vé thiét bi y té tai Viét Nam trong nhitng nam gan day lién tuc ting

nhanh, cdc co sy té ca cong ldp va tw doanh ngay cang ting cuong dau tw trang thiét

*) Cong ty TNHH Xudt nhdp khdu thiét bi y té T&T Viét Nam
Email: ng.thanh.nga2310@gmail.com
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bi y té. Theo nghién civu ciia Espicom Business Intelligence (céng ty con ciia hing
nghién ciru thi truwong hang dau thé gici Business Monitor International - BMI) cho
thdy 90% thiét bi y té ¢ Viét Nam déu phai nhdp khau, gid tri thiét bi y té nhdp khdu
trong nam 2017 cua Viét Nam da dat khoang 837 triéu USD va sé tang lén muc 1 ty
USD vao nam 2018.

Do su phat trién nhanh chéng ciia hoat déng nhdp khau trang thiét bi y té ciing
nhue xu hwéng xd héi hoa hoat dong y té, bén canh nhitng chinh séch va quy dinh phdp
ludt @é khuyén khich khu viee t nhdn phat trién nhing van kiém sodt dwge chdt lrong,
gid thanh trang thiét bi y té dwa vao sir dung, cdc quy dinh phdp ludt va chinh sach
quan Iy nha nwée doi véi hoat dong nhdp khau trang thiét bi y té da lién tuc thay doi
dé phit hop véi tinh hinh thye té, ma ré nét nhat la giai doan tir nam 2000 tré lai day.

Tir khéa: trang thiét bi y té; Nghi dinh 36/2016/ND-CP; Théng tw sé 30/2015/
TT-BYT.

1. KHAI NIEM, DAC DIEM VA PHAN LOAI TRANG THIET Bl Y TE
1.1. Khai niém trang thiét bi y té

Thiét bi y té 1a mot yéu t6 quan trong trong viéc bao vé va cham soc stic khoé ciia
ngudi dan. Thiét bi y té tuy bao gdm nhiéu chung loai hang hoa khac nhau nhung ¢
thé chia thanh 3 nhém chinh sau:

+ Trang thiét bi y té: duge hiéu 1a cac loai may moc, thiét bi phuc vu cho hoat
dong y té

+ Dung cuy té: cac vat dung nho phuc vu hoat dong y té

+ Ho4 chit va vat tu y té: sir dung va tiéu hao lién tuc trong qué trinh hoat dong y
té, phuc vu cho hoat dong cua cac trang thiét bi y té va nhan vién y té.

Tuy nhién, khong c6 dinh nghia khai quat vé trang thiét bi y té, cac van ban phap
luat thuong str dung phuong phap liét ké khi dua ra khai niém trang thiét bi y té. Ngay
tir Thong tu s6 08/2001/TT-BYT cua BO Y té ban hanh ngay27 thang 4 nim 2001,
khai niém trang thiét bi y t& da duoc néu ra dudi dang liét ké theo nhu tai Phu luc 01
cua Thong tu nay.
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Theo quy dinh phap luat hién hanh, trang thiét bi y té duoc dinh nghia tai khoan
1 Piéu 2 Nghi dinh 36/2016/ND-CP vé Quan Iy trang thiét bi y té nhu sau:

“l. Trang thiét bi y té la cac loai thiét bi, dung cu, vat lieu, vat tu ccfy ghép, thuéc
thir va chdt hiéu chudn in vitro, phan mém (software) dwoc sir dung riéng 1é hay phoi
hop véi nhau theo chi dinh ciia chii 6 hitu trang thiét bi y té dé phuc vu cho con nguoi

nham mot hodac nhiéu muc dich sau day:

a) Chan dodan, ngan ngua, theo doi, diéu tri va lam giam nhe bénh tat hoac bu

ddp ton thwong, chan thwong;
b) Kiém tra, thay thé, diéu chinh hodc hé tro gidi phdu va qud trinh sinh Iy;
c) Hbé tro hodc duy tri sy séng;
d) Kiém soat su thu thai,;

d) Khir khuan trang thiét bi y té, bao gém ca hoa chét sir dung trong quy trinh

xét nghiém;
e) Vin chuyén chuyén dung hodc sir dung phuc vu cho hoat déng y té;

g) Cung cdp théng tin cho viéc chan dodn, theo déi, diéu tri thong qua bién phap

kiém tra cac mau vdt co nguon goc tur co' thé con nguoi.”

Nghi dinh 36/2016/ND-CP 1a vin ban phéap lut dau tién ban hanh dé thong nhat
vé quan 1y trang thiét bi y té tir viéc nhap khau, san xuat, kinh doanh ciing nhu viéc
luu hanh str dung trang thiét bi y té tai cac co s y té. Quy dinh tai Nghi dinh 36/2016/
ND-CP 1a phtt hop v6i qua trinh hoi nhap quéc té ctia Viét Nam. Ngoai viéc nhap khau
qua trinh st dung, lvu hanh trang thiét bi y té sau khi nhép ciing rat can c6 su quan Iy
ctia Nha nude, quy dinh nay phit hop véi thong 1¢ qudc té. Theo dinh nghia nay, trang
thiét bi y t& c6 pham vi rat rong bao gém ca cong cu dung cu dung trong y té va vat
tu, hoa chat dung trong y té.

Déi voi cac hoa chat trong y t&, phap lut Viét Nam c¢6 quy dinh riéng vé quan Iy hoa
chit tai Nghi dinh 91/2016/ND-CP ngay 1/7/2016 quy dinh vé quan 1y hoa chat, ché pham
diét con tring, diét khuan dung trong linh vuc gia dung va y té. Déi véi cac trang thiét b
y t& khong nam trong danh muyc phai xin gidy phép nhap khau, quy trinh nhap khau thuc
hién nhu hang héa thong thuong, doanh nghiép phai bao dam hd so dé truy xuét ngudn
gdc, xuat xir va quan 1y chat luong trang thiét bi y té theo quy dinh ciia phap luat.
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Trong pham vi bai viét nay, tic gia chi tap trung vao cac loai may moc, trang thiét
bi y té phai duoc cap gidy phép nhap khau theo danh muc quy dinh tai Phu Iuc s6 I -
Ban hanh kém theo Thong tu sb: 30/2015/TT-BYT ngay 12/10/2015 cta Bo trudng
BOY té.

1.2. Pic diém trang thiét bi y té

Trang thiét bi y té hién dai hd trg dic luc cho can bd, nhan vién y té trong chan
doan, diéu tri c6 hidu qua cac can bénh phuc tap, hiém nghéo. Hién nay nudc ta dang
c6 su ra doi ciia rat nhiéu cac don vi y té chuyén sau véi viée str dung trang thiét bi y
té k¥ thuat cao, hién dai gitap cho viéc chan doan chinh xac va diéu tri dat hiéu qua cao
hon, nhu may chup cong huéng tir MRI - 1.5T, may chup cat 16p da didy dung hinh,
May chup x6a nén DSA, may siéu am doppler mau 4D, dao mé Gammar, may gia toc
diéu tri ung thu, may xét nghiém ty dong Celldyn 3200 - Abbott, may mo can thi bang
phuong phap Laser ... Vi vai trd nong ¢t trong qué trinh cong nghiép hoa, hién dai
hoéanganh y té, trang thiét bi y té di va dang dugc nghién ctru va phat trién, sir dung
va dang hd tro tich cuc cho cac nha y dugc hoc khong nging thu duoc nhimng ky tich

16m lao trong sy nghié€p cham séc, bao v¢ suc khoé nhan dan.

Trang thiét bi y té chu yéu phuc vu cac hoat dong trong nghanh y té nén thuong
co yéu cau cao vé chat lugng ky thuat, v¢ sinh, bdo quan, van chuyén phai tuan theo
dung mot quy trinh nghiém ngat, cac quy dinh tiéu chuan ciing rat cao. Gia thanh may
moc thiét bi y té thuong rat cao, cong nghé lién tuc thay ddi do su phat trién khoa hoc.

MBbi loai trang thiét bi y té c6 dic diém riéng va duoc str dung linh hoat cho cac
dbi twong khac nhau. Pic diém trang thiét bi y té c6 thé tom tit nhu sau:

1. Trang thiét bi y té 1 tai san ¢ dinh c6 gié tri cao. Trang thiét bi hién nay cho
nganh y té thuong 14 hién dai nén cé gia tri cao, dit tién. N6 dugc san xuat gan lién
v6i thanh tuu cia khoa hoc tién tién vé kham chita bénh.

2. Trang thiét bi y té tai bénh vién thuong duoc hinh thanh tir nhiéu ngudn vén
khéc nhau, trong do6 cé tir ngan sach nha nudc, cac loai vién trg, quy phat trién khoa
hoc, tu mdi don vi mua sim hodc nguén von x3 hoi hoa.

3. Trang thiét bi y t& ¢ Viét Nam phan 16n duoc nhap khau tir cac nude cd nén
khoa hoc tién tién, hién dai, doi hoi nguoi st dung phai cap nhét va ning cao trinh do

thuong xuyén.
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4. Trang thiét bi y té bao gém nhiéu loai khac nhau rat da dang va phtc tap, co
tinh nang st dung khac nhau. Trang thiét bi y té hién nay dugc phan loai thanh nhom
theo quy dinh cua phap luat.

Tir nhitng dic diém trén co thé thdy dé dam bao hiéu qua cho viéc nhap khau
trang thiét bi y té 1a su phdi hop chat ché gitta chuyén mon y khoa nham danh gia chat
luong thiét bi va kha nang tiép can thi trudng cong nghé méi ciia cac don vi nhap khau
chuyén nghiép. Do d6, udn can sy tham gia ciia cac chuyén gia, bac si gioi trong linh
vuc thiét bi y té ndm bat vé cac tién bo ctia khoa hoc y té: cling nhu sy am hiéu phéap
luat nhap khau Viét Nam, Luat Thuong mai quéc té noi chung cua cac don vi nhap
khau. Quy trinh nhap khau trang thiét bi vira phai chat ché tir khau nghién ciru tim hiéu
dén qua trinh bao quan, van chuyén va lép dat dua vao sur dung, vira phai tao diéu kién
thuan loi cho cac don vi nhap khau dé& dang tiép can thi truong thé gioi.

1.3. Phén loai trang thiét bi y té

Céch phan loai trang thiét bi y té ciing dya trén dan nhiéu tiéu chi khac nhau nhu:

1.3.1. Phan logi theo noi su dung

+ Thiét bi ca nhan duoc st dung tai tu gia (homecare)

+ Thiét bi sir dung cho bénh vién

+ Thiét bi sir dung cho hoat dong nghién ciru

1.3.2. Phdn logi trang thiét bi y té theo chirc nang hoat dong trang thiét bi y té

Dé dam bao su thong nhét trong toan nganh, Bo truong BO Yté dd ban hanh danh
muc thiét bi y té cu thé dugc st dung trong linh vuc cham soc bao vé suc khoé¢ nhan dan
(Quyét dinh sb 437/QD- BYT ngay 20/02/2002) c6 thé phan thanh 10 nhém nhu sau:

- Nhom I: Thiét bi chdn doan hinh anh bao gdm cac thiét bi dic trung 1a: May chup
X Quang céc loai, may chuyp cit 16p dién toan, chup cong huong tir, chup mach sb
hoa x6a nén, may chup cit 16p positron (PET/CT), may siéu am...

- Nhom II: Thiét bi chan doan dién tir sinh Iy bao gdm céc loai may: May dién tim

d6(ECG), dién ndo d6 (EEG), dién co dd, may do luu huyét ndo...

- Nhoém III: Thiét b labo xét nghiém bao gdm cac thiét bi nhu may dém té bao, may

ly tam...
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- Nhém IV: Thiét bi cp ctru hdi stic, gdy mé, phong mo bao gém cac thiét bi nhu
may tho, may gdy mé, may theo ddi (monitoring), may tao nhip tim, may sdc tim,

dao mo dién, thiét bi tao OXY...

- Nhoém V: Thiét bj vat 1y tri liéu nhu dién phan, di¢n séng ngén, tia 8 héng ngoai,

laser tri liéu...

- Nhoém VI: Thiét bi quang di¢n tor y té nhu Laser CO2, Laser YAG, Nd, Ho, Laser
hoi kim loai, phan tich mau bang Laser...

- Nhém VII: Thiét bi do va diéu tri chuyén dung nhu may do cong ning phdi, do
thinh giac, tan soi ngoai co thé, gia tdc diéu tri ung thu, thiét bi cuong nhiét, may

chay than nhan tao...

- Nhom VIII: Cac thiét b tir y té Phuong Pong nhu may do huyét, massage, chim

cuu, diéu tri tur phoi....

- Nhém IX: Nhom thiét bi dién tir y té thong thudong dung ¢ gia dinh nhu: huyét ap
ké dién tir, nhiét ké dién tr , may chay khi rung, dién tim...

- Nhém X: Nhom céc loai thiét bi thong dung phuc vu trong cac co sd'y té nhu thiét
bi thanh tiét tring, may giit, trung tim quan 1y thong tin (hé thong may tinh), xe
6t ctru thuwong, 10 ddt rac thai y té, khu xtr Iy nude thai...

1.3.3. Phan loai theo murc do rui ro

Tuy nhién, viéc phan loai theo Quyét dinh s 437/QD- BYT ngay 20/02/2002 va
mot s6 van ban vé sau chi dé phuc vu cho cong tac quan Iy trang thiét bi y té noi chung.
Do dic thu hoat dong xuat nhap khau trang thiét bi y té, cac nudce trén thé gisi thuong
phan loai trang thiét bi y té theo murc d6 rai ro, mtrc do rui ro cang thap thi cang dé
nhap khdu, rii ro cao thi viéc cho phép nhap khau cang khé khian hon. O Viét Nam tir
khi ky Hiép dinh ASEAN vé trang thiét bi y té, Chinh phi1 va Bo Y té da dan ban hanh
nhitng vin ban thé ché hoa viéc phan loai trang thiét bi y té theo mirc d6 rui ro dé phuc

vu cho cong tac quan 1y nhap khau trang thiét bi y té.

Thong tu s6 39/2016/TT-BYT quy dinh chi tiét viéc phan loai trang thiét bi Y té
ban hanh ngay 28 thang 10 nim 2016, trang thiét bi y té duoc phan loai 1am 4 loai A,
B, C, D theo rat nhiéu quy tic cu thé khac nhau. Theo do:

207

—



ﬁ KY YEU HOI THAO KHOA HOC QUOC GIA
PHAP LUAT KINH DOANH TRONG PIEU KIEN HOI NHAP

Nhom A: Rui ro thap

Nhom B: Rui ro thap vira phai
Nhom C: Rui ro cao vira phai
Nhoém D: Rui ro cao

Bén canh d6, Viét Nam ciling da thira nhan két qua phan loai trang thiét bi y té

ctia nhiéu nudce c6 trinh do y hoc phat trién trén thé gi61 nhu:chau Au, Uc, Canada,
Han Qudc, Nhat Ban, My va cac nudc trong khu vue ASEAN. Cu thé tai Thong tu
s 42/2016/TT-BYT do BO Y té ngay 15 thang 11 ndam 2016 di quy dinh vé viéc thira
nhan két qua phan loai trang thiét bi y té nhu sau:

1. Huéng dan quy doi két qua phdn loai doi véi trang thiét bi y té khong phdi

trang thiét bi y té chan dodn in vitro:

Phan loai trang thiét bi y té clia cac nuéc .
c Quy dai két
ac nuoc 2 o ]
; 5 50 hidn héi ) ] qua phan loai
?ac nEIIOC t huoﬂc higp hoi. khu vuc Uc | Canada | Han Quéc | NhatBan | My | taiViet Nam
cac quéc gia Béng Nam A . 2 al VIE
chau Au
A I I I 1 [ I A
B lla lla Il 2 Il B
C b b 1l 3 1l C
D Il 1l \Y 4 v Il D

Vi du: Két qua phan loai doi véi trang thiét bi y 1é tai cdc nude thuéce loai I sé

dwoc thira nhan két qua phan loai tai Viét Nam la trang thiét bi y té thuéc logi A

2. Huéng dan quy doi két qua phan loai doi véi trang thiét bi y té chan dodn

in vitro:
Phan loai trang thiét bi y t& clia cac nuéc .
Quy doi két qua phan loai
cacfggg:;:léﬁgﬂi\ Uc | Canada | Han Quéc | Nhat Bén | My tai Vgt Nam
A 1 1 I I A
B 2 2 Il B
C 3 3 Il C
D 4 4 \Y Il D
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Pay la nhitng quy dinh méi phu hop véi thong 18 qudc té dé dam bao cho viée
quan 1y xuat nhap khau trang thiét bi y té duoc minh bach, giam rii ro trong qua trinh
nhap khau trang thiét bi y té thé hién Viét Nam di va dang ngay cang hoi nhap véi nén

kinh té thé gidi noi chung va hoat dong xuat nhap khau trang thiét bi y té néi riéng.

2. QUY DINH PHAP LUAT VE NHAP KHAU TRANG THIET BI Y TE

2.1. Quy dinh phap luit vé nhap khau trang thiét bi y té giai doan truéc
nam 2000

Trude nam 2000, hoat dong nhap khéu trang thiét bi y té chu yéu thuc hién tai
cac bénh vién cong str dung ngan sach nha nudce. Phap luat khong cé quy dinh chuyén
nganh dbi voi hoat ddng nhap khau trang thiét bi. Do qua trinh x4 hoi hoa hoat dong
y té, mua sam trang thiét bi y té da c6 su két hop cong tu hodc tu nhan tryc tiép mua
sam nén rat can quy dinh phap luat vé nhap khau dé dam bao chat luong cho trang
thiét bi y té. Day 1a giai doan chua co quy dinh chuyén nganh ap dung cho hoat dong
nhap khau trang thiét bi y té.

Luat Cong ty va Luat Doanh nghiép tu nhan lan luot ra doi vao nam 1990 va
1991, hé théng doanh nghiép ngoai quéc doanh bt ddu tham gia vao hoat dong kinh
doanh trang thiét bi y té, doi hoi phap luat phai c6 nhimg quy dinh vé diéu kién kinh
doanh thiét bi y té cting nhu nhap khau thiét bi y té dé dam bao chit luong va an toan
cho trang thiét bi y té khi dua vao st dyung.

Nghi dinh s6 02/CP ngay 5/1/1995 ctia Chinh phu da phén loai “trang bi, dung cu
y t&” thanh hai nhom:

- Dbi voi cac loai trang thiét bi, dung cuy té chua dugc phép st dung & Viét
Nam thi thu¢c danh muc hang hoa cAm kinh doanh, quy dinh tai Phu luc 1 - Nghi dinh
s6 02/CP ngay 5/1/1995.

- DPbi v6i mot sb loai trang thiét bi dungcuy té duoc phép str dung ¢ Viét Nam
s€ thudc nhom hang hoa thugc nhém kinh doanh co diéu kién theo quy dinh tai muc
9.2b, 9.3a -Diéu 9 Nghi dinh s6 02/CP ngay 5/1/1995:

“-9.2b: Loai hang hoa, dich vu khi kinh doanh phai dam bao co so vat chat ky
thudt va trang thiét bi t6i thiéu theo tiéu chudn quy dinh ciia Chinh phii hodc ciia cdc

Bé, Tong cuc Quan 1y nganh kinh té - ky thudt.
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- 9.3a: Logi hang hoa, dich vu khi kinh doanh nguoi kinh doanh phai duwoc dao

tao vé chuyén mon, nghiép vu (cé bang cdp theo quy dinh).”

Tuy nhién, khai niém “trang thiét bi y té chiea dwoc phép sir dung tai Viét Nam”
khong dugce quy dinh cu thé. Theo Nghi dinh s6 02/CP ndm 1995, khi doanh nghiép
muén kinh doanh thiét bi y té thi can dap g cac diéu kién vé chu thé kinh doanh: “co
SO vt chat ky thudt va trang thiét bi ddp g yéu cau va nguoi kinh doanh ¢é chuyén
mén nghiép vu”. Trén co s& d6 doanh nghiép dugc cap Gidy chimg nhan du diéu kién
kinh doanh. Khi nhap khau mét loai trang thiét bi y t& nao thi phai d6i chiéu, so sanh

xem loai trang thiét bi y té d6 da duogc st dung trong nude chua.

Pén nam 2000, danh muc trang thiét bi y té moi duge ban hanh cu thé theo Quyét
dinh 88/2000/QD-BTM vé “Danh muc chi tiét hang hoa cdm luu thong, dich vu
thuong mai cAm thuc hién; hang hoa, dich vy han ché kinh doanh, kinh doanh ¢6 diéu
kién”. Theo Quyét dinh s6 88/2000/QD-BTM ciia Bo truong Bo Thuong mai, danh
muc vé trang thiét bi y té da duoc quy dinh tai Phan tha 3, Muc 1, diém IV.B. Theo d6,
doanh nghiép kinh doanh van phai xin cip Gidy chimg nhan du diéu kién kinh doanh.
Quyét dinh nay ciing da 1am rd khai niém trang thiét bi chua duoc phép st dung tai

Viét Nam gom:
- Cac loai dung cu va thiét b kich duc.
- Cac loai dung cu va thiét bi y té chua duoc Bo Y té cho phép luu hanh.

Pé thuc hién Quyét dinh sé 88/2000/QD-BTM, Bo Y té da Ban hanh Thong tu sd
13/2000/TT-BYT ngay 29/05/2000 huéng dan viéc xuat, nhap khau trang thiét bi y té.
Day la van ban phap luat dau tién x4c dinh trang thiét bi y té 1a loai hang hoa dac biét,
can nhimng quy dinh chuyén nganh pht hop dé diéu chinh hoat dong nhap khau. Pbi
v6i mdi don hang, doanh nghiép trudc khi nhap khau phai tién hanh xin cip phép cua
B0 Y té (Vu trang thiét bi va Cong trinh y té).

Theo d6 ho so xin gidy phép nhap ctia don vi nhap khau TTBYT chi bao gdm:

“ Pon hang nhap khau TTBYT theo danh muc quan 1y chuyén nganh (Phu luc I)
dugc giri BO Y té (Vu trang thiét bi va Cong trinh y t&) theo mau sd 1.

Khi ldp don hang, don vi phai nop kem theo cac tai liéu sau:

3.1. Catalogue gioi thi¢u
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3.2. Cdc théng sé ky thudt co ban

3.3. Gidy phép luu hanh va cdc chitng chi chat hrong (ISO, FDA, EC...) ciia co
quan ¢é tham quyén ciia nwde sé tai cdp (ban chinh hodc ban sao c6 céng chirng)

3.4. Gidy xdc nhdn tiéu chuan ciia co quan kiém chudn Nha nuée Viét Nam doi
Vv6i nhitng thiét bi yéu cau d chinh xdc va an toan cao.”

Thoi han giai quyét 10 ngay lam viée, co quan giai quyét Bo Y té (Vu trang thiét
bi va Cong trinh y té).

2.2. Quy dinh phap luit vé nhap khau trang thiét bi y té- giai doan sau nim
2000 dén nay

Giai doan nay 1a ddnh déu sy ra doi cia hang loat van ban quy pham phap luat
diéu chinh hoat dong xuat nhap khau néi chung va dbi voi linh vyc trang thiét bi y té
noi riéng.

Thong tu s6 13/2000/TT-BYT ngay 29/05/2000 vé nhap khau trang thiét bi y té

lién tuc dugc stra doi, bo sung va thay thé bang cac van ban sau:

Thong tu 08/2001/TT-BY T huéng dan xuat khau, nhap khau trang thiét bi y té thudc
dién quan 1y chuyén nganh thoi ky 2001-2005 do Bo truéng BO Y té ban hanh.

- Théng tu 06/2002/TT-BYT hudéng din xuit khau, nhap khau trang thiét bi y té
thudc dién quan ly chuyén nganh thoi ky 2002-2005.

- Théng tu 08/2006/TT-BYT Hudng dan nhap khau vic xin, sinh pham y té; hoa
chat, ché pham diét con trung, diét khuan dung trong linh virc gia dung va y té va
trang thiét bi y té.

- Thoéng tu 24/2011/TT-BYT hudng dan viéc nhap khau trang thiét bi y té.

- Thoéng tu 30/2015/TT-BYT Quy dinh viéc nhap khau trang thiét bi y té do Bo
truong BO Y té ban hanh.

- Nghi dinh 36/2016/ND-CP vé quan ly trang thiét bi y té.

Céc vin ban cang vé sau cang khic phuc nhimng diém han ché, nhiing quy dinh
chung chung cua vin ban trude, quy dinh cu thé chi tiét vé diéu kién ciing nhu trinh
tur khi nhap khau trang thiét bj y té.
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Thong tu 30/2015/TT-BYT hién van dang c6 hiéu luc thi hanh, vin ban nay da
khac phuc rat nhiéu han ché cia cac quy dinh trudc day. Trong d6 quy dinh 16 cac hinh
thire cap gidy phép nhap khau trang thiét bi y té:

- Viéc cAp méi gidy phép nhap khau trang thiét bi y té 4p dung trong truong hop
thiét bi y té lan dau dé nghi cap gidy phép nhap khau trang thiét bi y té hodc gidy phép
nhap khéau d3 hét han ma khong thuc hi¢én vi¢c gia han theo quy dinh tai Khoan 1 biéu
13 Thong tu 30.

- Viéc gia han gidy phép nhap khau trang thiét bi dung trong y té ap dung trong
truong hop thiét bi y té da duoc cap gidy phép nhap khau.

- Viée diéu chinh ndi dung ctia gidy phép nhap khau trang bi y té ap dung d6i véi
truong hop gidy phép nhap khau thiét bi y té con hiéu lyc nhung c6 thay d6i noi dung
ctia gidy phép nhap khau. Khong thuc hién viéc diéu chinh thoi han hiéu luc cua gidy
phép nhép khau thiét bi y té.

- Viéc cip lai gidy phép nhap khau trang thiét bi y té ap dung trong truong hop
gidy phép nhap khau trang bi y t& con hiéu lyc nhung bi mat hodc bi hong.

Thay vi mdi khi c6 don hang nhap khau thi doanh nghiép phai giri 01 bo hd so
dén Bo Y té dé xin cap phép. Cac quy dinh méi vé gia han, diéu chinh noi dung gidy
phép da tao diéu kién thuén lgi cho Doanh nghiép hon.

Nghi dinh 36/2016/ND-CP quy dinh tai Muc 2, Chuong 5 vé xuat, nhap khau
trang thiét bi y té. Theo d6, s6 luu hanh ddi véi trang thiét bi y t& duoc quy dinh tai
Piéu 20 cta Nghi dinh nay duoc dua vao ap dung dan dan thay thé gidy phép nhap
khau. Doanh nghiép chi can duoc cap gidy chimg nhan ding ky so luu hanh thi s&
dugc nhap khiu trang thiét bi y té. Tuy nhién, cac diéu khoan chuyén tiép ciing nhu 16
trinh dé thyuc hién quy dinh trén van dang gip phai nhiéu vuéng mic.

Nhu vay, c6 thé thdy cac quy dinh vé nhap khau trang thiét lién tuc thay d6i. Bo
Y té ban hanh lién tiép nhiéu thong tu diéu chinh hoat dong nhap khau mat hang trang
thiét bj y té. Ngay ca nghi dinh 36/2016/ND-CP du méi c6 hiéu luc nhung di trong
qua trinh dy thao dé stra d6i bd sung.

Gan day nhit Luat Quan 1y Ngoai thuong da duogc Quéc hoi thong qua vao ndm
2017 va Nghi dinh 69/2018/ND-CP ctia Chinh phu 1a vin ban huéng dan di khang
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dinh hinh thirc quan 1y ctia Nha nudc dbi véi nhap khau trang thiét bi y té. Nghi dinh
69/2018/ND-CP quy dinh chi tiét tai Béang VII - Phy lyc III: Danh muyc hang hoa Xuét
khau, nhap khau theo gidy phép, diéu kién thudc pham vi quan 1y ctia Bo Y té:

DANH MUC HANG HOA XUAT KHAU, NHAP KHAU THEO GIAY
PHEP, PIEU KIEN THUQC PHAM VI QUAN LY CUABQ Y TE

Hang héa nhap khau Hinh thirc quan ly

4 | Trang thiét bi y t& da c6 s6 luu hanh. Pugc nhap khau theo nhu cau khong
phai xac nhan don hang.

12 | Trang thiét bi y t& chua c6 s6 Iuu hanh nhap khau dé | Gidy phép nhap khau.
nghién ctiu khoa hoc hoac kiém nghiém hodc hudng
dan sir dung, stia chifa trang thiét bj y té.

13 | Trang thiét bi y t& chua cd s6 Iuu hanh nhap khdu dé | Gidy phép nhap khau.
phuc vu muc dich vién trg.

14 | Trang thiét bi y t& chua cd s6 Iuu hanh nhap khdu dé | Gidy phép nhap khau.
s dung cho muc dich chita bénh ca nhan.

Hinh thirc cdp s6 luu hanh cho trang thiét bi y té s& dugc sir dung thay thé gidy
phép nhap khau trude day. Chi d6i voi cac trang thiét bi y té st dung vao muc dich
nghién ciru, c4 nhan hodc muc dich vién trg néu chua c6 sd luu hanh thi phai xin gidy
phép nhap khau.

2.3. Hiép dinh Asean vé trang thiét bi y té

Ngay 30 thang 07 ndm 2014, Chinh phi vira ban hanh Nghi quyét 55/NQ-CPvé
viéc ky Hiép dinh ASEAN vé trang thiét bi y té. Theo d6, Chinh pha dong ¥ ndi dung
du thao Hiép dinh ASEAN vé trang thiét bi y té&. Pong thoi, iy quyén Bo trudng B
Cong thuong Vit Huy Hoang thay mat Chinh phu Viét Nam ky Hiép dinh trén tai Hoi
nghi B truong Kinh té ASEAN lan thir 46. Dén nam 2016, Chinh phii phé duyét Hiép
dinh ASEAN vé trang thiét bi y té theo Nghi quyét s6 17/NQ-CP ngay 26 thang 02
nam 2016.

Hiép dinh ASEAN v&é trang thiét bi y té c6 vai trd quan trong trong qua trinh xay
dung vin ban quy pham phép luat cua Viét Nam ddi v6i linh vuc trang thiét bi y té.
Céc khai niém, quy trinh nhap khau trang thiét bi y t& cia Viét Nam duoc xay dung
dua trén Hi€ép dinh nay.
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tiét

Hiép dinh ASEAN vé trang thiét bi y té gém 24 Piéu va 8 Phu luc quy dinh chi
vé quan 1y trang thiét bi y té:

Diéu 2 ctia Hiép dinh dua ra dinh nghia “thiét bi y t&” gan nhu giéng hét v6i dinh
nghia vé trang thiét bi y té quy dinh tai khoan 1 Piéu 2 - Nghi dinh 36/2016/ND-CP.

Piéu 3 va Phu lyc 1 cua Hiép dinh quy dinh “Nhing nguyén tic co ban vé an toan
va van hanh thiét bi y t&” c¢6 nhiéu diém tuong dong quy dinh tai Diéu 3 - Nghi
dinh 36/2016/ND-CP.

Piéu 4 va Phu luc 2, 3 ctia Hiép dinh vé Phan loai thiét bi y té dugc quy dinh tuong
tu nhu trong Thong tu 39/2016/TT-BYT. Trong d6 cach phan loai cling nhu cac
quy tic dé phan loai ciing dugc Thong tu 39/2016/TT-BYT dua vao gan nhu giit
nguyén ndi dung trong Hi¢p dinh.

Thong tu 42/2016/TT-BYT la budc thé ché hoa Diéu 5 - Tham dinh sy phu hop
céc thiét bi y té cua Hi¢p dinh. Theo d6 Viét Nam thtra nhan sy phan loai TTBYT
theo nhom A,B,C,D tai quéc gia thanh vién cia ASEAN.

Chuong VII ciia Nghi dinh 36/2016/ND-CP quy dinh vé Thong tin, nhan trang
thiét bi y té ciing twong tu nhu cac quy dinh tai Phu luc 7 ctia Hiép dinh.

Viée ky két Hiép dinh ASEAN vé trang thiét bi y té d4 tao ra budc dot phé trong

viéc xay dung quy pham phép luat diéu chinh hoat dong nhap khau trang thiét bi y té

cua

® =N kv
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Viét Nam.

TAI LIEU THAM KHAO

Qudc hoi, B luat Dan sy nim 2015

Quéc hoi, Luat Quan Iy Ngoai thuong nam 2017

Chinh Phu (2018), Nghi dinh 69/2018/ND-CP ngay 30 thang 10 nam 2016

Chinh Phu (2016), Nghi dinh 36/2016/ND-CP ngay 30 thang 10 nam 2016

Bo Y té (2001), Thong tw 08/2001/TT-BYT ngay 27 thang 4 ndm 2001

Bo Y té (2001), Thong tu s6 08/2001/TT-BY T ban hanh ngay 27 thang 4 ndm 2001
Bo Y té (2002), Quyét dinh s6 437/QD- BYT ngay 20 thang 02 nam 2002

B0 Y té (2002), Thong tu 06/2002/TT-BYT ngay 30 thang 5 nim 2002
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B0 Y té (2006), Thong tu 08/2006/TT-BY Tngay 13 thang 6 nam 2006

Bo Y té (2011 )Thong tw 24/2011/TT-BY Tngay 21 thang 6 nam 2011

B Y té (2015), Thong tu s6: 30/2015/TT-BYT ngay 12 thang 10 nam 2015
B Y té (2016), Thong tu s6 39/2016/TT-BYT ngay 28 thang 10 nim 2016
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18.

VE VAN DE AP DUNG PHAP LUAT NUGC NGOAI
VA XAC DINH NOI DUNG PHAP LUAT NUOC NGOAI
O VIET NAM HIEN NAY

ThS.Tran Thi Nguyét®

Tém tit

Phdp ludt nuée ngodi khéng thuee sw quen thudc véi tham phdn Viét Nam. Khi van
dé dap dung phdp ludt mede ngoai dwoc dat ra, dit la do dwong sw hay do chinh Toa
dinh noi dung cua phap ludt nuwoc ngoai; Noi dung phap ludt nuwoc ngoai dwoc xdc
dinh nhw thé ndo. Bai viét nay tdp trung lam sang to thé thirc viéc dp dung phdp ludt
nude ngodi véi cdc van dé can ban tai sao phdi dp dung phdp ludt nwée ngodi, viée
xdc dinh néi dung phdp ludt mede ngodi, cac truong hop va cdc yéu cau khi dp dung

phap ludt nuoc ngoai.

Tir khéa: Phép ludt nuoe ngoai; Ap dung phdp ludt nuwée ngoai; Xac dinh ludt

nudc ngoai.

O Truong Pai hoc Kinh té quéc dan
Email: nguyettt@neu.edu.vn
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1. DAT VAN DE

Ap dung phap luit nudc ngoai 1a mot trong nhitng van dé quan trong va nhay
cam, doi hoi duge nghién ciru sdu sic, ngdy cang c6 ¥ nghia xa hoi va phap 1y trong
bbi canh hoi nhap sau rong hién nay. Tuy nhién, viéc ap dung phéap luat nudc ngoai tai
Viét Nam ludn 1a mot van dé phirc tap va kho khan. Bai viét nay nham néu rd nhiing
vuéng mic, khé khin trong viéc ap dung phap luat nudc ngoai diéu chinh cac quan hé
dan sy c6 yéu td nudc ngodi & toa an va trong tai ctia Viét Nam hién nay.

2. SU CAN THIET KHACH QUAN CUA VIEC AP DUNG PHAP LUAT
NUGC NGOAI

1.1. Ban chat phap ly cua cac quan hé xa hoi trong Tu phap quoc té la cac quan
hé dan sy co6 y€u to nudc ngoai. Yeéu td nude ngoai ¢ day dugc xem xét va két luan
dua vao mot trong ba tiéu chi:

Hoadc 1a can ctr vao chu thé: hai bén khong cung quoc tich hoac it nhat mdt bén 1a
nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai.

Hodc 1a can ctr vao khéach thé: Khach thé cia moi1 quan h¢ dan sy d6 & nude ngoai;

Hoac 1a can ctr vao sy kién phap ly 1am xac lap, thay ddi, chidm dut quan hé dan

su xay ra & nudc ngoai.

Xuét phat tir cac moi quan h¢ xa hoi dan sy co tinh chét nhu thé cho nén khi giai
quyét cac mdi quan hé nay néu khong co cac quy pham phap luat thuc chat thong nhat
tryc tiép didu chinh thi co quan nha nudc co thim quyén bat budc phai st dung cac
quy pham phép luat xung dot.

Ap dung quy pham phap luat xung dot 1a mot trong cac phuong phap dic thu va
phd bién trong Tu phéap qudc té. Thira nhdn quy pham phdp ludt xung ddt ciing la thira
nhdn viéc ¢ thé phai ap dung phap ludt nuoc ngoai o mot murc do nhat dinh dwoc

thira nhan o hau het cac quoc gia trén thé gioi.!

1.2. Viéc ap dung phdp ludt nude ngoaila mot nhu cau khdach quan, tat yéu trong
quan hé quoc té nham dam bao li ich cia nha nuée dp dung, dam bdao quyén loi ciia
cdc bén tham gia quan hé va dé thiic day moi quan hé giita cdc quoc gia trong quan

hé quoc té. Trong nhiéu trirong hop, viéc dp dung phdp ludt mede ngodi la phwong dn

! Trudng Pai hoc Phap Iy, Gido trinh Tu phdp qudc té, Ha Noi, Nha xudt ban Cong an nhén dén, 1992, trang 52.
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hop ly nhdt ¢ thé dam bdo tron ven loi ich moi khia canh?. Nhin vao tinh huéng minh
hoa dudi day, ta s& thay 1 viéc ap dung phép luat nudc ngoai thuc su xuat phat tir doi
hoi cta thue té khach quan do. Gia su hai cong dan Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai két
hén voi nhau theo nhitng diéu kién va nghi thirc két hon do phap luat nudce so tai quy
dinh. V& diéu kién két hon thi gitta phap lut ctia nude d6 va phéap luat ctia Vit Nam
khong c6 gi mau thuan. Nhung vé nghi thirc, két hon thi co su khac biét gitra hai h¢
thong phap luat nay. Va duong sy di két hon theo nghi thirc ton gido, phu hop véi quy
dinh cua phap luat nudc so tai. Van dé dat ra 1a viéc két hon d6 co duoce thira nhan tai
Viét Nam hay khong. Néu cin ctr vao phap luat Viét Nam thi viéc két hon d6 trai phap
luat Viét Nam vé nghi thirc két hon. Bai viéc két hon ¢ Viét Nam theo nghi thirc dan
su tire 1a viéc két hon phai duogc tién hanh trude co quan nha nudc co tham quyén. Vi
thé, viéc két hon theo nghi thirc ton gido trén s& khong dugc cong nhan & Viét Nam.
Thé nhung cudc hon nhan nay hoan toan phi hop véi phéap luat noi cude két hon dién
ra. Vi vay n6 can phai dugc thira nhan dé dam bao loi ich cho cac bén cling nhu ton
trong ¥ chi ctia cac bén va nha nudc nude ngoai. Néu cong nhan viée két hon nay thi
tic 14 Viét Nam di thira nhan 4p dung phap luat nudc ngoai, ma cy thé ¢ day la phap
luat nudc noi tién hanh két hon. Xét thay, néu thira nhan viéc két hon nay thi khong
nhitng khong anh huéng gi dén phap luat Viét Nam vi ban chat quan hé 1a mot cudc
hon nhan dung nghia. Viéc ap dung phéap luat nudc ngoai khong tréi nguyén tic co ban
cua phép luat Viét Nam. Vi vay, cudc két hon nay dugc phap luat Viét Nam cong nhan
v6i can ci phap 1y d6 1a n6 da phu hop v6i phap luat nude noi tién hanh két hon, hay
phu hop vé1 phap ludt nude ngoai.

Mot can ctr nita cua viéc ap dung phéap luat nude ngoai la phap luat nude ngoai
chi duogc &p dung trén co sé cua sy quy dinh cua cac quy pham phép luat xung dot
do phap lut quéc gia hoic Diéu uéc qudc t& ma qudc gia da tham gia dan chiéu dén.

3. CAC TRUOGNG HOP AP DUNG PHAP LUAT NUOC NGOAI

Viéc ap dung phép luat nuéc ngoai nhu trén da phan tich 1a mot diéu tt yéu trong
khi giai quyét cac vu viéc ctia Tu phap quc té. Tuy vy, viéc ap dung phap ludt nudc
ngoai ludn phai dam bao doc 1ap chu quyén va toan ven lanh thd va bao dam trat tu
phap luat qubc gia. Viéc ap dung phéap luat nude ngoai ciing chi duoc thyuc hién trong
céc trudng hop nhat dinh. Va trong cac trudng hop d6 thi viée dp dung phap luat nude

2 Trudng Pai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Tu phdp qudc té, Ha Noi, Nha xudt ban Tu phap, 2017.
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ngoai 1 nghia vu cta co quan nha nude cé thim quyén, cia dwong su, chtr khong phai
1a nén 4ap dung hay biét thi ap dung, khong biét thi khong ap dung. Céac truong hop
phai 4p dung phap luat nudc ngoai do la:

3.1. Phai ap dung phap luit nuwéc ngoai khi quy pham phap luit xung dot
thong thuong din chiéu dén

Quy pham phap luat xung dot 1a quy pham 4n dinh luat phap nudc ndo can phai
ap dung dé diéu chinh quan hé phap luat dan sy c6 yéu td nudc ngoai trong mot tinh
hudng cu thé. Nhu vay, quy pham phap luat xung dot 13 quy pham din chiéu luat hozc
quy pham chon luat ap dung. Vi thé, khi quy pham phép lut xung dot dan chiéu dén
thi phap luat nudc ngoai phai dugc ap dung. Co6 nhu vay thi hiéu luc cua quy pham
m&i dugc ton trong va phap ludt madi dugc thuc thi theo ding quy dinh, bdi quy pham
phép luat xung dot thong thuong 1a quy pham phép luat do nha nudc ban hanh ra.

Phép luat nudc ngoai khi duge quy pham phap lust xung dot thong thuong dan
chiéu dén can duoc hiéu 13 toan bo hé théng phap luat nudc ngoai bao gém ca cac quy
pham phép luét thuc chét 1dn cac quy pham phéap luat xung dot. Nén khi quy pham
phap luat xung dot thong thuong dan chiéu dén phap luat nudce ngoai s& co thé din dén
dan chiéu nguoc va din chiéu dén phap luat cua nude thi ba.

3.2. Phdi ap dung phap luat nwéc ngoai khi quy pham phap luat xung dot
thong nhit din chiéu dén

Gidng nhu quy pham phap luat xung dot thong thudng, cac quy pham phap luat
xung dot théng nhat dan chiéu dén phap luat nudc ngoai thi phai a4p dung phap luat
nude ngoai, boi quy pham phap luat xung dot thdng nhat tuy khong do Nha nudc xay
dung nén nhung do cac Nha nude thoa thuan xay dung nén trong cac Didu udc qudc
té song phuong hoic Piu udc qudc té da phuong, hoic do Nha nude chip thuin tham
gia bang cach gia nhap cac diéu udc qudc té da phuong. Tuy nhién, & day c6 mot sy
khac biét hét sirc quan trong gitra sy din chiéu ciia quy pham phap luat xung dot thong
thudng va quy pham phép lut xung dot thong nhét, d6 1a phap luat nudc nao duoc
quy pham phap luat thong nhat dan chiéu dén thi chi c6 nghia 1a phan luat thuc dinh
ctia phap ludt nude d6 chir khong phai 13 toan bo hé thdng phép luat cua nude d6 bao
gdm ca quy pham xung dot nhu khi quy pham phap luat xung dot thong thuong din
chiéu dén. Vi vay, d6i voi quy pham phap luat thong nhat khi dan chiéu luat khong xay
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ra hién tugng dan chi€u ngugc va dan chi€u dén phap luat nude thir ba’..

3.3. Phai 4p dung phap luit nwéc ngoai khi cac bén trong hop dong khong
théa thuan lya chon dwgc ap dung va lic nay, co quan nha nwéc co6 tham
quyén xac dinh luit ap dung cho hop dong la hé thong phap luit cé moi lién
hé giin bé nhat.

Thong thudng, viée xac dinh phap luat ap dung dé diéu chinh quan hé déan sy c6
yéu t6 nude ngoai s& cho quy pham phap luat xung dot, hodc do cac duong su thoa
thuan lya chon khi dugc phép. Tuy nhién, néu cac truong hop trén da dugc xem xét
ma van khong xac dinh dugc phap luat ap dung thi phap luat cia nude c6 mdi lién hé
gan bo nhit s& dugc vién dan dé ap dung. Py chinh 1a 1 giai phap nita da duoc ap
dung. Quéc hoi (2015) da quy dinh vé hop dong tai Didu 683 B luat Dan sy Viét Nam
2015: “Truong hop cdc bén khong cé théa thudn vé phdp ludt dp dung thi phdp ludt
ciia nwée ¢6 méi lién hé gan bé nhat véi hop dong dé dwoe dp dung”. Co quan nha
nudce c6 tham quyén giai quyét vu viéc s& c6 trach nhiém xac dinh phap luat c6 mbi
quan hé gan bo nhat hay phap luat noi c6 mdi lién hé mat thiét nhat. Néu phap luat co
méi quan hé gan bo nhat voi quan hé dan su ¢6 yéu td nha nude nay 1a phap luat nude
ngoai thi dut khoat phap luat nudc ngoai s& duge ap dung. Truyén thong nay di c6 &
nhiéu qudc gia va ddy 1a mot quy dinh méi cta Tu phap qudc té Viét Nam nham dam
bao sé& ludn xac dinh duoc phap lut 4p dung dé giai quyét vu viéc.

4. CAC YEU CAU KHI AP DUNG PHAP LUAT NUGC NGOAI

Qudc hoi (2015) ciing da quy dinh vé ap dung phap ludt nudc ngoai tai Didu 667
B6 luat Dan sy Viét Nam 2015 nhu sau: “Truong hop phdp ludt nuoc ngoai dwoc
dp dung nhung cé cdch hiéu khdc nhau thi viéc dp dung phdi theo sw gidi thich ciia
co quan cé tham quyén tai nuée d6”. O day, phap luat nude ngoai khi dugc ap dung
can phai tuan thii cac nguyén tic nhat dinh. Béi phap luat nude ngoai duge xay dyung
trén co s& 1y luan va thuc tién ciia x4 hoi nudc ngoai, vi vay phap luat nudc ngoai s&
phan anh ¥ chi ciing nhu cac diéu kién vat chét cta xa hoi nudc ngoai d6. Khi ap dung
phap luat nudc ngoai ma nude ap dung khong dit phap ludt nudc ngoai trong bdi canh
chung, trong hé thong thong nht ctia nuwdc ngoai thi s& lam sai léch phap luat nudc
ngoai. Nhu vay dé dam bao phap luat nude ngoai thyuc sy 1a phap luat nudc ngoai chir
khong phai phap lut dugc giai thich theo ¥ chi chii quan ctia ngudi ap dung, yéu cau

3 Vi Thi Phuong Lan, Xung dot phdp ludt, Gido trinh Tu phap qudc té - Truong Dai hoc Luat Ha No¢i, 2017
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phap luat nudc ngoai phai duge ap dung mot cach ddy du, dam bao phap luat nudc
ngoai dugc ap dung va giai thich nhu n6 dugc 4p dung va dugc giai thich ¢ nude da
ban hanh ra no6.

5. XAC DINH NOI DUNG PHAP LUAT NUGC NGOAI

Xac dinh ndi dung phép ludt nudc ngoai dé ap dung khong phai mot cong viée
don gian. Bo1 nhu da phan tich ¢ trén, viéc 4p dung phap ludt nudc ngoai phai dugc
ap dung va giai thich no6 duoc ap dung nhung co cach giai thich & qudc gia dugc ban
hanh ra n6. Trudng hop phép luat nudc ngoai duoc ap dung nhung c6 cach hiéu khac
nhau thi viéc ap dung phai theo su giai thich cia co quan c6 tham quyén tai nudc do.
Mot vén d& kho khin ma cac co quan c6 thAm quyén va cac bén duong su gap phai khi
ap dung phap luat nudc ngoai d6 1a phai xac dinh phéap luat nude ngoai nhu thé nao,
ai 1 nguoi ¢6 trach nhiém tim hiéu va xac dinh phap luat nudc ngoai dé viéc ap dung
phap luat nude ngoai dap tng duoc yéu cau nhu di néu & trén.

Tai mot s6 qudc gia, phap ludt nude ngoai dugce nhu chimg ctr. Nghia 14 ap dung
phap luat nudc ngoai hay khong ap dung phap luat nude ngoai, duong su phai thuyét
phuc co quan nha nudc vé sy phit hop cua phap luat nudc ngoai d6. Pidu nay dat 1én
vai duong su mot trong trach rat niang né. Néu khong chimg minh duoc diéu do thi
co quan nha nudc cd quyén suy luan phap luat nuéc ngoai giéng nhu phéap luat nude
minh, va s€ ap dung phap ludt nudc minh. Tai Viét Nam, viéc xac dinh 4p dung phap
luat nude ngoai 1an dau tién duoc quy dinh cu thé tai Diéu 481 Bo luat TH tung dan su
2015. bay la mot quy dinh hoan toan méi. Theo do, truong hgp Toa an Viét Nam ap
dung phap lut nudc ngoai dé giai quyét vu viée dan su ¢6 yéu té nude ngoai theo quy
dinh cua phap luat Viét Nam, diéu ude quéc t& ma Viét Nam la thanh vién, thi trach
nhiém xac dinh va cung cip phép luat nude ngoai dugc thuc hién nhu sau:

Trudng hop duong sy duoc quyén lya chon phap luat ap dung 1a phép luat nudc
ngoai va da Iya chon 4p dung phap ludt nude ngoai dé thi co nghia vu cung cip phap
luat nudc ngoai d6 cho Toa an dang giai quyét vu viéc. Cac duong sy chiu trach nhiém
vé tinh chinh x4c va hop phap ctia phap ludt nude ngoai da cung cap. Néu cac duong
su khong théng nhat dugc voi nhau vé phap luat nude ngoai hodc trong trudng hop
can thiét, Toa an yéu cau Bo Tu phap, Bo Ngoai giao, co quan dai dién cua qudc gia
Viét Nam tai nudc ngoai hodc thong qua Bo Ngoai giao dé nghi co quan dai dién ngoai
giao ciia nudc ngoai tai Viét Nam cung cip phap ludt nudc ngoai.
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Trudng hop phéap luat Viét Nam, Pidu udc qudc té ma Viét Nam 14 thanh vién
quy dinh phai 4p dung phap luat nudc ngoai thi duong su ¢6 quyén cung cip phép luat
nudc ngoai cho Toa an hoac Toa an yéu cau Bo Tu phéap, Bo Ngoai giao hodc co quan
dai dién Viét Nam & nudc ngoai cung cap phap ludt nudc ngoai.

Toa an c6 thé yéu cau co quan, to chirc, ca nhan c6 chuyén mon vé phap luat nudce
ngoai cung cap thong tin vé phap luat nudc ngoai.

Hét thoi han 6 thang ké tir ngay Toa an yéu ciu cung cip phap luat nudc ngoai
theo quy dinh trén ma khong c6 két qua thi Toa an ap dung phap luat Viét Nam dé giai
quyét vu viéc dan su do.

Nhu vay, trong truong hop phap luat nudce ngoai do cac bén lua chon thi viée xac
dinh phap luat nudc ngoai trude hét thudc vé trach nhiém cua cic bén tham gia quan
hé do. Boi vay &p dung phap luat nude ngoai cubi cung cling la dé dam bao loi ich cua
cac duong su, nén ho khong thé dimg ngoai cong viée nay. Hon nita day lai 1a truong
hop luat do chinh cac bén lya chon nén ho trudc khi chon it nhiéu cling da tim hiéu va
biét vé& nodi dung phap luat nudc ngoai. Vi vay ciing khong qua kho khin cho cac bén
khi cung cép vé ndi dung phap luat nudc ngoai. Thém vao d6, dé dam bao tinh chinh
thdng thi phan cung cip ndi dung phéap luat nudc ngoai ctia cac duong sy s& duge Toa
an chép nhén néu di c6 su thim dinh cia Bo Tu phap.

Trong truong hop viéc ap dung phap ludt nudc ngoai 1a do su dan chiéu cia quy
pham phap luat xung dot trong nudc hodc quy pham phap luat xung dot théng nhat
trong cac Diéu udc quéc té dan chiéu dén, khong phai do cac bén thoa thudn, thi viéc
xac dinh phép luat nude ngoai thudc vé trach nhiém cua cac co quan nha nudc ma cu

thé 12 Toa an va Bo Tu phap.

Béi viée ap dung phap ludt nude ngoai lac nay la do phap ludt quy dinh nén co
quan c6 thAm quyén phai tuan tha sy quy dinh d6 va dé tuan thu duogc thi co quan nha
nude s€ phai ty minh xac dinh phép luat nude ngoai.

Néu khi da ap dung moi bié€n phap can thiét ma van khong xéac dinh dugc noi
dung cua phap luat nudc ngoai dé ap dung thi Toa an s& ap dung phap luat Viét Nam
dé giai quyét vu viéc. Luc nay, phap luat Viét Nam duoc ap dung voi tu cach 1a phap
luat cta nude c6 Toa an hay nguyén tic Lex fori da duoc sir dung.
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5. KET LUAN

Ap dung phap luat nudc ngoai 13 mot trong nhirng van dé quan trong va co ¥
nghia trong giao luu qudc té. Viéc ap dung phap luat nude ngoai xuat phat tir doi hoi
ctia thuc tién khach quan. Viéc x4c dinh ndi dung phap luat nude ngoai dé giai quyét
tranh chap dan su qubc té dong vai tro quan trong d6i voi Toa an. Bai viét da cd gang
phan tich sau sic van dé nay nham gitp can bo Toa an thuan tién hon khi van dé ap
dung phap luat nudc ngoai duoc dit ra trong khi ho giai quyét cac vu viéc dan sy co
yéu t6 nudc ngoai.
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19.

BAO VE QUYEN TAC GIA
NHIN TU VU KIEN DOI BOl THUONG THIET HAI
NGOAI HOP DONG CUA CONG TY TRi VIET

Phi Quéc Thuyén®

Tém tit:

Cho dén nay, cdc quy dinh ciia phdp ludt lién quan dén bdo vé quyén so hiru tri
tué néi chung va bao vé quyén tdc gia néi riéng cia mede ta da twong doi day di. Tuy
nhién, trén thuc té cho thdy vi pham ban quyén tdc gia khéng c6 xu hwéng giam mot
phan do cé sw hé tro ciia cong nghé va internet, mdt khdc [ thirc ton trong quyén tdc
gid ciia cdc thirong nhan va cd nhén kinh doanh van chira dwoc nang cao. Bdi viét nay
nham lam ré hon van dé bao vé tac quyén nhin tir mot don vi hoat dong kinh doanh
trong linh vuc van héa sang tao dong thoi néu 1én nhitng van dé dat ra trong cong tdc
thuee thi phdp ludt s6 hivu tri tué truede cdc hanh vi vi pham ban quyén ngay cd khi vu
viée da dwoe dwa ra gidi quyét tai Toa dn. Tac gia ciing dé xudat Héi dong tuyén chon
dan 1¢ quéc gia can sém tuyén lira mét s6 ban an dién hinh vé xir 1y vi pham quyén tac
gid, dang cong khai trén cong théng tin cua Toa dn nhdn dan téi cao, tdp hudn cho
Toa dn cdc cap... sé la bai hoc cho cdc chii thé bao vé hiéu qud hon quyén sé hitu tri

tué trong thoi gian toi.

™ Bdo Phu nit Viét Nam
Email: thuyen505@gmail.com
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T khéa: Quyén tic gia; ban quyén; vi pham bdan quyén; kién vi pham ban

quyén; tdc gia, tdc pham; S6 hivu tri tué; Ludt S¢ hivu tri tué; Cong ty First new,

1. CAC PHUONG THUC BAO VE QUYEN TAC GIA
1.1. Tac pham va quyén tac gia

Theo Luat S¢ hiru tri tug, “tac phém la san phém sang tao trong linh vuc van hoc,
nghé thuat va khoa hoc thé hién bang bét ky phuong tién hay hinh thirc nao” (khodn
7, diéu 4 Ludt 8¢ hitu tri tué).

Luat So hitu tri tué chi xem xét bao vé quyén tac gia dbi v6i tac pham. Do do,
dé mot san pham duogc tao ra c6 phai 1a tac pham hay khong thi phai dua vao cac dau
hiéu dic trung ctia nd. Theo dinh nghia trén thi chi nhitng san phim mang tinh sang
tao thudc linh vuc van hoc, nghé thuat va khoa hoc thi méi dugce xem la tac phém. Vi
du, trong linh vuc bao chi, néu chi la nhiing tin tirc mang tinh thong tin thuan tay thi
khong dugc coi 1a tac pham va khong duge phap luat bao ho. Tuy nhién, néu d6 1a mot
bai viét thé hién tinh sang tao cua tac gia nhu tim kiém thong tin, danh gid, phan tich,
nhan dinh thi duoc coi la tac phém va thude doi tuong bao v¢ cua Luat S¢ hiru tri tug.

Tac gia chinh 12 ngudi da sang tao nén tac pham. Trong qua trinh sang tao, tac gia
phai bo cong siic, tri tué va ké ca tai san dé tao nén tac pham. Vi vay, phap luat dua
ra nhitng quy dinh dé dam béo loi ich cia tac gia va chu so hiru tac pham nhiing nhu
tao dong luc dé thiic day cac ca nhan, tap thé dau tu cho sang tao trén cac linh vic vin
hoc ngh¢ thuat va khoa hoc.

Nhu véy, quyén tac gia duoc hiéu 1a ché dinh phap luat ma & d6 ngudi tao ra
tac pham dugc cong nhan cac quyén ddi vai tic pham. Hay néi cach khac, quyén tac
gia 12 pham vi nhimg quyén ma phap luat thira nhan va bao ho dbi vai tac gia co tac
pham. Diéu 18 Luat S¢ hitu tri tué quy dinh quyén tac gia d6i véi tac phadm bao gdm
quyén nhéan than va quyén tai san. Theo Diéu 18 Luat S& hitu tri tué quy dinh quyén
tac gia d6i voi tac pham bao gdm quyén nhan than va quyén tai san. Theo do, quyén
nhan than 12 quyén gin lién véi tac gia gdm cac quyén: Pat tén cho tic pham; dung
tén; cong bd hodc cho nguoi khac cong b tac phém; bao vé€ su toan ven cua tac phém.

Néu nhu quyén nhan than déu gan lién véi tac gia (trir quyén cho phép nguoi khac
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cong bd tac pham) thi quyén tai san c6 thé do tac gia hodc do chu so hitu quyén téc gia
thuc hién. Trong nhiéu trudong hop thi tac gia lai khong co quyén tai san ma quyén nay
thudc vé quyén ciia chu s¢ hitu quyén tac gia. Luat So hitu tri tué quy dinh cac quyén
tai san gdom: Lam tac pham phai sinh; Biéu dién tac pham trudc cong chiing; Sao chép
tac phém; Phan phéi, nhap khau ban géc hodc ban sao tac phém; Quyén cho thué ban
gbc hodc ban sao tac pham dién anh, chuong trinh may tinh.

1.2. Céac phwong thirc bio vé quyén tac gia

Phuong thirc bao vé quyén tac gia 1a nhitng cach thirc ma chu thé cua quyén tac
gia hodc co quan c6 tham quyén st dung cac quy dinh ctia phap luat dé khang dinh
quyén tac gia d6 thude vé to chirc, ca nhan nao ciling nhu ap dung cac ché tai xir 1y vi
pham nham duy tri hiéu luc cta cac quy dinh phéap luat thudc linh vuc nay. Viéc bao
vé quyén tac gia cla tac gia hay chii s¢ hitu quyén tac gia ¢ ddy c6 thé 1a bao vé chi
dong va bao vé khi nhan thiy quyén tac gia bi xam hai.

Viée bao vé quyén tac gia c6 3 phuong thirc sau: Tu bao vé; bao vé tir co quan
quan ly nha nudc va bao vé tir co quan tu phap.

T bao vé: La viéc chi1 thé ctia quyén tac gia chi dong sir dung cac cach thirc khac
nhau dé bao vé cac quyén nhan than va quyén tai san dbi véi tac pham ctia minh. Theo
d0, tac gia, chu so hitu tac pham sé& thuc hién ding ky quyén tac gia. Mic du phap
luat khong bat budc tac pham phai ding ky méi dugc bao hd ma né duge bao ho ngay
tir khi tac pham hinh thanh. Tuy nhién, viéc dang ky quyén téc gia lai 1a can cir phap
1y quan trong khi xay ra tranh chap. Vi véy, viéc dang ky quyén tac gia dugc khuyén
khich va day 1a mot cach dé tu bao vé. Bén canh do, tac gia, chu so hiru tac phém con
¢6 cac phuong thirc ty bao vé khac nhu khai thac tic pham; khiéu kién khi cho rang
quyén tac gia ciia minh b vi pham.

Bdo vé thong qua co quan quan 1y: Day 1a hoat dong bao vé tir hé théng hanh
chinh. Hé théng hanh chinh t6 chic theo nguyén tic chung 13 chinh phu thong nhit
quan ly vé bao ho quyén tac gid trong pham vi ca nudc, bd phu trach van dé nay l1a bo
vin ho4 - thong tin. Trong bd c6 cuc ban quyén tac gia vin hoc - nghé thuat 1a co quan
hd tro cho b trong van dé quyén tac gia. Ngoai ra con c6 cac co quan khac: Thanh tra
chuyén nganh van hoa thong tin, co quan hai quan, co quan quan ly thi truong, canh
sat kinh té, an ninh vin hoa, bo d6i bién phong. O dia phuwong ciing ¢ cac co quan

tuong g chiu trach nhiém trong pham vi cua minh.
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Bdo vé théng qua co quan tw phdap: Hé théng Toa an, Vién kiém sat nhan dan va
co quan diéu tra I nhitng co quan tu phap dugc phap luat trao quyén thyc hién xtr Iy
cac khiéu kién dan sy vé linh vuc vi pham ban quyén va tién hanh diéu tra, truy td, xét
xtr dbi véi toi pham thudc Iinh vuc vi pham sé hiru tri tué.

2. BAO VE QUYEN TAC GIA NHIN TU VU KIEN DOI BOI THUONG
THIET HAI NGOAI HOP DONG CUA CONG TY TRi VIET

2.1. Tém tit vu kién

Nim 2011, Cong ty Tri Viét da phat hién Co s& gia cong Huy Thi do ong Nguyén
Vin Thi 1am chu in trai phap luat hai tac phdm trén khong dugc su cho phép cua Tri
Viét, cong ty dd yéu cau co quan chirc ning kiém tra. Ngay 12/11/2011, Cuc Quan Iy
thi truong Ha Noi (Doi quan 1y thi trudng sé 15) di xudng kiém tra, 1ap bién ban thu
giit toan bo nhimng cudn sach do co s& Huy Thi in 4n. Ngay 03/01/2012 UBND thanh
phé Ha Noi da ra quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh d6i v6i 6ng Nguyén Vian Thi
v6i ndi dung la xir phat tién va tich thu tiéu huy toan bd s6 sach va bia hai cudn sach
trén. (Tran Van Nam, 2014, trang 282-283).

Ngay 8/3/2013, Giam ddc Cong ty TNHH Vin hoa - sang tao Tri Viét Nguyén
Vin Phuéce da co don khoi kién “vé viéc cham dut hanh vi vi pham va boi thuong
ngoai hop dong”. Pon yéu cau Toa an nhan dan huyén Thanh Tri (Ha Noi) budc Co
sO gia cong sau in Huy Thi c6 dia chi tai Tap thé in tong tham muu thon Luu Phai,
xa Ngii Hiép, Thanh Tri, Ha No6i chidm dit moi hanh vi xam pham tac quyén va boi
thuong thiét hai do xdm pham quyén s& hiru tri tué vé nhan hiéu.

2.2. Qua trinh giai quyét vu kién
Bin dn so tham

Can ctr don khoi kién ngay 08/3/2013, don khai kién bo sung ngay 12/4/2013,
Toa an nhan dan huyén Thanh Tri da thu Iy don khéi kién ciia Cong ty TNHH Van hoa
sang tao Tri Viét ddi v6i co so gia cong sau in Huy Thi.

Phia nguyén don, Cong ty Tri Viét khang dinh cac tic pham ma co so gia cong
sau in Huy Thi bi thu giit nhu néu trong don khai kién thudc quyén so hitu cia Cong
ty Tri Viét. Cac cudn sach d6 di dugc dang ky ban quyén va c6 chimg nhan. Nhimng
ton that ma Co s& gia cong sau in Huy Thi gay ra co ban duogc tinh, bao gém thiét hai
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vé vat chat va tinh than véi tong s tién 1a 1.215.080.000 dong (mdt ty hai tram mudi

nam tri¢u va tdm muoi dong chan).

Tuy nhién, trong don khoi kién bd sung ngay 12/4/2013 va tai cac 10i khai tiép
theo, Cong ty TNHH Vin héa - Sang tao Tri Viét da rat mot phan yéu cau doi boi
thudng thiét hai ngoai hop dong ma chi tap trung vao 2 ndi dung yéu cau bi don la ong
Nguyén Vin Thi phai bdi thuong 14 550.000.000d (ndm trim nim muoi ngan dong).

Phia bi don thira nhan hanh vi vi pham nhung cho rang vi pham da bi xir Iy hanh
chinh nén khong chip nhan yéu cau doi bdi thudng thiét hai nhu nguyén don dua ra.

Phan quyét ciia Toa so thAm: Theo danh gia cia Toa 4n nhan dan huyén Thanh
Tri, tat ca nhitng tac pham cua cong ty déu duoc mua ban quyén va duge doc quyén
phan phdi trén thi truong Viét Nam. Vi chirc nang d6, Cong ty TNHH Vin hoa séng
tao Tri Viét dugc doc quyén dich va xuét ban ¢ Viét Nam hai 4n pham 13 “Qudng gdnh
lo di va vui song” va “Bay théi quen ciia ban tré thanh dat”. Cong ty di dang ky tai
Cuc Ban quyén Viét Nam va da xuét ban trén thi truong hai cudn sach trén.

Hoi dong xét xtr xét thay theo Gidy phép kinh doanh ngay 14/01/2003, ho kinh
doanh ca thé Nguyén Vin Thi c6 chirc ning déng sach sau in, nhung khong duoc sy
cho phép cua Cong ty TNHH Van hoa sang tao Tri Vi¢t, ong Thi da dong sach sau in
hai an pham “Qudng gdnh lo di va vui song” va “Bay théi quen ciia ban tré thanh dat”
ctia Cong ty Tri Viét. Vi vay ngay 12/11/2011, Cuc Quan 1y thi trudng Ha Noi da kiém
tra, 1ap bién ban thu gii toan bd nhitng cudn sach do ho kinh doanh ca thé Nguyén
Vin Thi dong, ngoai ra khong thu giir hay 1ap bién ban vé hanh vi nao khac. (Toa an
nhan dan huy¢n Thanh Tri, 2014, trang 6).

Ngay 03/01/2012, UBND thanh ph Ha Noi da ra quyét dinh xir phat vi pham
hanh chinh d6i véi 6ng Nguyén Vin Thi voi ndi dung 1a xir phat tién va tich thu tiéu
huy toan bo s sach va bia hai cudn sach trén.

Nhu vay, toan bd sd sach do ho kinh doanh ca thé Nguyén Vian Thi dong khong
dugc phat hanh ngoai thi truong. Ban than Cong ty TNHH Van hoa sang tao Tri Viét
khong c6 tai liéu chimg ¢t ndo chirmg minh sach do ho kinh doanh ca thé Nguyén Vin
Thi dong duoc luu hanh ngoai thi trudng ciing nhu cac chi phi hop 1y dé ngan chin,
han ché khic phuc thiét hai.

Do vay, yéu cau boi thuong thiét hai vé vat chat do hanh vi xam pham nhan
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hiéu hang hoa dugc bao ho theo Luat S¢ hiru tri tué 1a 500.000.0004d va thiét hai vé
tinh than do bj ton that vé danh du, uy tin cua Tri Viét 1a 50.000.0004. Téng cong la
550.000.000d 1a khong c6 can cu.

Cin ctr Diéu 604, 608, 611 BLDS, bac yéu cau khoi kién bdi thuong thiét hai
ngoai hgp dong ctia Cong ty TNHH Vin héa sang tao Tri Viét ddi v6i ho kinh doanh
cé thé Nguyén Vin Thi.

Khing cio va ban an phiic thim: Viéc Toa an cdp so tham bac yéu cau cia
Cong ty TNHH Vin héa sang tao Tri Viét doi boi thuong thiét hai do hanh vi vi pham
quyén tac gia va quyén so hitu tri tué cua co so gia cong sau in Huy Thi da khong
thuyét phuc dugc nguyén don. Vi vay, Cong ty TNHH Vin hoa sang tao Tri Viét tiép
tuc sir dung quyén khang cdo ban an 1én cip phuc tham 1a Toa 4n nhan dan Thanh phd
Ha Noi. Ngay 13/5/2014 Cong ty TNHH Van hoéa sang tao Tri Vi¢t c6 don khang céo
toan bo ban an so tham voi quan diém giit nguyén nhu da néu tai phién toa so tham,
d6 1a Huy Thi vi pham ban quyén ddi v6i Cong ty Tri Viét. Vi pham nay din dén thiét
hai nén Huy Thi phai boi thuong thiét hai ngoai hgp dong cho hanh vi vi pham trén.

Trinh bay tai toa phic tham, Co so gia cong sau in Huy Thi cho rang ho khong in
trai phap luat ma chi dong xén san phdm sau in. Do viéc nhan gia cong nay khong co
hop ddng, hoa don ching tir va khong xac dinh duoc ngudi thué gia cong nén di bi
phat vi pham hanh chinh 25.000.000 déng. Bi don cho rang khong xam pham quyén
so hiru tri tué, khong lam mat uy tin danh dy va khong 1am suy giam doanh thu cta
nguyén don vi s6 hang trén da bi tiéu hily khi dang lam, chua luu hanh trén thi truong.

Hoi dong xét xir phiic thAm nhin dinh: Co s¢ gia cong sau in khong c6 chirc
nang in 4n néu trong gidy phép va cac chimg ct, tai liéu trong hd so vu an xac dinh
khong c6 viéc co so Huy Thi in 4n ma chi thyc hién gia cong sau in. Hanh vi ctia co
s Huy Thi 13 vi pham quyén tac gia quy dinh tai Luat S hitu tri tué vé hanh vi ting
trit, chira chap hang héa. Hanh vi nay di bi xtr phat vi pham hanh chinh. Sé sach in d
bi tich thu, ti€u huy trudc khi dua ra thi truong nén chua thé gay sut giam doanh thu
cling nhu uy tin, danh du ctua Cong ty Tri Viét. (Toa 4n nhan dan Thanh phd Ha Noi
- 2014, trang 8). Theo d6, ban 4an phuc tham tuyén y 4n so thim ddng nghia véi viéc

bac yéu cau cua nguyén don.
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3. NHAN XET CUA TAC GIA VE BAN AN SO THAM, PHUC THAM
LIEN QUAN DEN YEU CAU KHG1 KIEN CUA CONG TY FIRST NEWS

Tir 2 ban an trén ciia Toa an cho thay phan quyét trén ciia Toa an chi dép tng
mot phan yéu cau ciia nguyén don, d6 1a cong nhan Cong ty TNHH Vin hoa sang tao
Tri Viét 1a cha so hitu quyén vé tai san d6i voi 2 tac pham vin hoc 1a d6i tuong bi co
sO gia cong sau in Huy Thi tham gia lam gia. Phan quyét khong dit diém va thiéu ro
rang trén cua 2 cép Toa an d3 tao ra mot tién 18 xau ddi v4i van nan sach vi pham ban
quyén dang tran lan hién nay. Tir cic ban 4n di tuyén dé dan dén cam giac ching ta
thiéu quyét liét trong viéc ngan chan hanh vi xdm pham quyén tac gia ndi riéng va
quyén so hitu tri tué ndi chung. Cau chuyén khoi kién co s lam sach trai phap luat
v6i nhitng chimg ctr hét ste rd rang, cu thé nhung cudi cung don vi bi vi pham ban
quyén trang tron lai bi thua kién khién gi6i 1am sach lo ngai day sé Ia tién 1& x4u, 1a
co s¢ dung dudng cho hanh vi dong, in, phat hanh sach vi pham ban quyén ngay cang
cong khai va trim trong hon.

Nhin nhan vé vu kién doi bdi thuong thiét hai ngoai hop dong ma Cong ty TNHH
Van hoa sang tao Tri Viét 1a nguyén don, Co s¢ gia cong sau in Huy Thi 1a bi don cho
thdy: Phia Cong ty Tri Viét, chu thé quyén tac gia ddi v6i 2 cudn sach bi vi pham ban
quyén da rat tich cuc trong viéc dau tranh voi hanh vi xdm pham quyén tac gia. Theo
thong tin tir phia nguyén don, dé co dugc chtrng ctr chiing minh hanh vi vi pham ban
quyén cta co sé Huy Thi, Cong ty da phai bo rat nhiéu cong stc, thoi gian va tim
huyét ra dé thu thap chimg ctr, phdi hop vdi co quan chirc ning tién hanh diéu tra va
bat qua tang vu viéc 1am sach trai phap luat. Sau khi su viéc xay ra, Cong ty cling rat
tich cuc thu thap chimg ctr dé quyét tim theo dudi, dwa vu viéc ra trude phap luat. Sau
khi bi toa cAp so tham bac yéu cau, Cong ty tiép tuc khang cdo va theo dudi vu viéc.
Ngay ca khi ban 4n phiic tham tuyén y 4n so thim, phia Cong ty ciing chua tir bo ¥
dinh theo dudi va dau tranh véi hanh vi vi pham quyén tac gia.

Dbi voi co quan td tung, trong vu kién nay, qua 2 cip xét xir cho thy quan diém
ctia vién kiém sat va phan quyét ciia toa an thé hién su thiéu kién quyét d6i véi hanh vi
x4m pham quyén tac gia. Ca 2 cap xét xtr déu thira nhan co s Huy Thi vi pham quyén
tac gia di voi Cong ty Tri Viét. Cac ching ctr va nhan dinh ctia hdi dong xét xir cling
cho thay viéc 1am ctua Huy Thi 1a mot trong cic cong doan san xut, phat hanh sach
vi pham ban quyén. Viéc co quan t6 tung chi cin cr vao 10i khai ctia bi don ciing nhu
thong tin trén Gidy phép dang ky kinh doanh dé di dén nhan dinh co sé nay khong in
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sach trai phap luat 1a khién cudng. Bén canh do, vi¢c cho réng s6 sach bi bat tai chd
va da tiéu hity nén khong gy thiét hai cling thiéu thuyét phuc vi ddy 1a co s¢ tham gia
viéc gia cong sau in tir nhiéu nam, mot khi chua xem xét, danh gia cu thé, toan dién
thi chua thé két luan duoc co so ndy da tham gia vao cac cong doan san xuét sach vi
pham ban dua ra ti€u thu ngoai thi truong.

Trong vu viéc nay, dang 1€ vai tro cua lyc lugng chirc nang 1a co quan quan ly
thi truong va co quan cong an can phai thé hién cu thé va quyét liét hon. RS rang,
néu theo ndi dung vu viéc xay ra, dbi chiéu v6i quy dinh phap luat hinh su thi c6 can
ctr cho thdy c6 dau hiéu t6i xam pham quyén tac gia. Co quan chirc ning can chuyén
hd so sang co quan diéu tra xem xét cu thé. Viéc mot co quan co6 trinh do, nghiép vu
chuyén mon tién hanh diéu tra s& dam bao viéc thu thap chimg ctr, 10i khai ddy du va
khach quan hon 1a 161 khai cua duong sy tai phién toa dan sy. Ngay ca khi co quan
diéu tra tiép nhan, xem xét, danh gia ching ctr ma thay chua du yéu t6 xem xét hinh
su thi khi d6 chuyén sang xir phat hanh chinh ciing hoan toan phu hop quy dinh phap
luat. Néu vu viéc nay duoc xur Iy theo hudng nhu vay thi giéi lam sach thay thuyét
phuc hon va sé co6 tac dung rat 1on trong viéc ran de d6i voi cac to chire, ca nhan da,
dang va s& c6 ¥ dinh san xuat, kinh doanh sach vi pham ban quyén.

Nhu vay, trong vu kién nay, viéc chu thé quyén tac gia dung lén khiéu kién nham
bao vé quyén tac gia ctia minh bi xdm pham nhung bi thua kién mot co s& gia cong
sach trai phap luat duogc coi la mdt tién 1& xdu trong vi¢c d4u tranh véi cac hanh vi vi
pham quyén téc gia. Viéc ndy dan ti hé qua khong khuyén khich sy sang tao cling nhur
cling td chire, ca nhan dau tu vao linh vuc van hoa sang tao. (Trﬁn Vin Nam, Nguyén
Hop Toan, Nguyén Thi Thanh Thay - 2013; trang 11). Diéu d6 s& anh hudng khong
nho dén qué trinh lao dong sang tao dé tao ra nhitng tac phém van hoc ngh¢ thuat va
khoa hoc c6 gia tri. Bay 1a mot thiét hai chung cho xa hdi va kim ham sy phat trién.
Tac gia dé xuat Hoi dong tuyén chon an 1é qudc gia can sém tuyén lya mot s ban an
dién hinh vé xtr 1y vi pham quyén tac gia, dang cong khai trén cong thong tin ctia Toa
an nhan dan ti cao, tap huén cho Tda an céac cép, s& 1a bai hoc cho céac chu thé bao vé
hiéu qua hon quyén s& hitu tri tué trong thoi gian t6i.
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KHiA CANH PHAP LY
VE XU LY HINH SU HANH VI
VI PHAM PHAP LUAT CANH TRANH O VIET NAM

ThS. Pinh Hoai Nam®
Nguyén Hoang Van™

Tém tit

Canh tranh la quy ludt tat yéu cia nén kinh té thi truong. Cdc nwéc néi chung
ciing nhw Viét Nam néi riéng ciing ban hanh cdac quy dinh cia phdp ludt nham ngan
ngira va xir 1y cdc hanh vi vi pham phéap Ludt Canh tranh. Trong diéu kién nén kinh té
thi truong, viéc xu Iy hinh sy cac hanh vi vi pham phap Ludt Canh tranh la bién phadp
can thiét nham phong ngira va xir Iy nghiém khdc nhdt cac hanh vi vi pham phdp Ludt

Canh tranh o Viét Nam hién nay.

Tir khoa: canh tranh, toi pham vé canh tranh, vi pham phap Ludt Canh tranh.

1. GIOI THIEU

Canh tranh 1a quy luat tit yéu cta nén kinh té thi trudng. Canh tranh giit vai tro 1a
dong luc cho sy phat trién ciia nén kinh té thi truong do vy phap luat vé canh tranh 1a
rat can thiét 1am tién dé quan trong cho su phat trién ctia nén kinh té thi trudng & Viét

) Khoa Ludt - Trieong Pai hoc Kinh té quéc dan, Email: namdh@neu.edu.vn
" Khoa Ludt - Trwong Pai hoc Kinh té quoc dan, Email: vannh@neu.edu.vn
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Nam hién nay. Thuc thi phap luat vé chéng hanh vi vi pham phap luat vé canh tranh
da tro thanh tiéu diém trong cac tin tirc kinh té, tai chinh trén toan thé gidi. Viéc phat
hién va ngan chan céac hanh vi phan canh tranh khac la mot nhi¢ém vy quan trong nham
duy tri canh tranh va dam bao sy van hanh nén kinh té thi truong. bé ngan chdn va tiéu
diét cac hanh vi phan canh tranh do, cac co quan nha nudc da xay dung cling nhu stra
d6i, bo sung cac hinh thirc xir Iy vi pham sao cho tuwong tng v6i muc do tac hai cia
hanh vi. Tai Viét Nam, Qudc hdi dd ban hanh Luét Canh tranh nim 2004, Luat Canh
tranh nam 2018 va B luat Hinh sy Viét Nam (ban hanh ngay 27 thang 11 nam 2015
da duoc Quéc hoi stra d6i, bo sung mot s6 diéu cua Bo luat Hinh sy ngay 20 thang 6
nam 2017, c6 hi€u lyc thi hanh tir ngay 01 thang 01 nam 2018)... B luat Hinh sy Viét
Nam nam 2015 lan dau tién da quy dinh hinh phat di v6i hanh vi vi pham phap luat
trong linh vuc canh tranh - bién phap phong ngira va xir Iy nghiém khéc nhét cac hanh
vi vi pham phap Luat Canh tranh ¢ Viét Nam hién nay.

2. XU LY HANH VI VI PHAM PHAP LUAT CANH TRANH G MOT SO
NUGC TREN THE GIOI

Hau hét cac nudc c6 nén kinh té thi truong phét trién nhu: Lién minh chau Au,
Canada, Hoa Ky,... déu di thong qua quy dinh phat hinh su d6i voi hanh vi cac-ten
(thda thuan han ché canh tranh). Trong diéu kién toan cu hoa hién nay, sy tang cuong
nhan thtrc cua Chinh phu vé tac hai ro rét cua hanh vi, sy gia tang muc phat ddi vai
hanh vi cac-ten, trong d6 trong d6 quy dinh hinh phat ti d6i véi c4 nhan vi pham, su
tang cuong cong cu cho co quan thyce thi trong phat hién cac vu cac-ten, sy ing ho tich
cuc cua nguoi tiéu dung va sy nang cao nhan thirc cia xa hoi déu dong vai trd quan
trong khién cho cic-ten tré thanh mot hanh vi x4u va bat hop phéap trén toan thé gidi,
dac biét la chéng cac-ten quéc té. Nam 2001, Mang lu6i canh tranh quéc té (ICN) da
duogc thanh 1ap va hién c6 88 qudc gia thanh vién.

Xuit phat tir thyc tién, Cac-ten c6 kha ning sinh 10i dic biét va doanh nghiép co
thé d& dang tién hanh phén tich loi ich ciia minh dé di dén quyét dinh tién hanh céc-ten
néu khong gip phai su can trd ndo qua 16n. Thyec tién cho thiy chi riéng phat tién, du
cao dén dau ciing khong thé ngan chin duge hanh vi cac-ten. Do vay, xir 1y hinh su,
dic biét 1a ap dung phat ti ddi voi cac hanh vi cac-ten vi pham 1a diéu tat yéu. Bén
canh viéc &p dung hinh phat thi viéc ap dung chuong trinh khoan dung la mot phén
khong thé thiéu trong phap Luat Canh tranh ciing nhu dam bao hiéu qua cua cac bién
phap xtr 1y hinh su dbi voi cac hanh vi phan canh tranh.
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Tai Hoa Ky, cac-ten (thoa thuan han ché canh tranh) dugc coi 1a vi pham hinh su
tir nam 1890. Tir ¢au nhimg nam 90, Hoa Ky vé co ban da thay doi quan diém danh
gia 1oi ich/rai ro cua céc-ten voi ba thay d6i 16n trong thuc thi hinh sy, bao gom: ting
cuong ché tai d6i vai cac-ten vi pham; 4p dung Chuong trinh an x4 cua Cuc chéng doc
quyén, B Tu phap Hoa Ky (US DOJ) va giéi thiéu Huéng dan két an tai Hoa Ky. Ba
cong cu nay dugc su dung déng thoi da trd thanh ba try ¢t cuaa US DOJ trong viée
thuc thi kiém soat cac-ten va dugce xem 1a dong lyc thuc déy qua trinh thyc thi cac-ten
tai Hoa Ky. Dao luat Sherman dugc stra ddi vao nam 2004 va mirc phat ddi véi doanh
nghiép da ting 1én t6i da 100 triéu d6 la My. Ché tai xtr phat ddi voi ca nhan ting 1én
téd1 10 ndm phat tu va 1 triéu do la phat tién. Trong nhiing nam 90, thoi han phat tu
trung binh ddi voi cac-ten 1a 8 thang, nhung dén nam tai chinh 2005, thoi han phat tu
trung binh di tang 1én 24 thang. Thoi han phat tu dang ké d6i v4i ca nhan vi pham,
thay vi yéu cau ndp tién phat cao hon, da khuyén khich tinh than tu nguyén khai bao
va hop tac cua ca doanh nghiép va cac nhéan vién cua ho.

Chuong trinh khoan dung 1an dau tién dugc ban hanh tai Hoa Ky nam 1978.
Trung binh mdi nim chi c6 mot c4 nhan/doanh nghiép nop don xin hudng khoan dung
va khong gitp phat hién ra mot vu cac-ten qudc té nao. Thiéu sot ctia chuwong trinh an
xa nam 1978 duogc cho la da yéu cau bén vi pham phai bao cao vé hoat dong bét hop
phap cta ho trude khi US DOJ mé cude diéu tra va doi hoi co quan cong t6 phai hét
strc than trong trong viéc suy xét cho phép huong khoan dung ddi véi nhimng ngudi
dap tmg du diéu kién. Nam 1993, Chuong trinh an x4 da duoc stra doi, theo d6 cho
phép khoan dung tu dong ddi v6i cac bén tham gia cac-ten tu nguyén khai bao trudc
khi US DOJ tién hanh diéu tra...

Tai Lién minh chau Au (EU), chinh sach Hién dai hoa EU c6 hiéu luc tir ngay
01 thang 5 ndm 2004 da lam thay doi sdu sic viéc thuc thi Diéu 81 va 82, Hiép udc
Rome, loai bo thu tuc thong bao dugc dua ra &p dung tir nhitng nam 1960 va phan chia
trach nhiém thyc thi giita cac nude thanh vién trong pham vi bién gidi qubc gia cia ho.
Theo d6, phan 16n quyén lyuc thyc thi duoc chuyén giao cho cac qudc gia thanh vién,
trong d6 bao gdm ddc quyén xtr phat hinh su va phat ti d6i v6i cac hanh vi cac-ten vi
pham. Dong thoi cung véi cac quy dinh méi trong Quy ché thuc thi s6 1/2003, Lién
minh chau Au di tinh loc cac quy trinh, thu tyc ctia minh va ting cudng cac cong cu
phat hién va trimg phat céc-ten. Nam 1996, Lién minh chau Au lan d4u tién ban hanh
chuong trinh khoan dung dbi véi cac-ten.
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Cac nude chau A Thai Binh Duong nhu Uc, Nhat Ban va Han Qudc da bat dau
tang cuong thuc thi chdng cac-ten. Bang cach két hop ting hinh phat va dua ra nhiéu
chinh sach nham khuyén khich doanh nghiép vi pham tu khai bao, cic co quan thuc
thi khap thé gi6i ngay cang thanh cong trong cong cudc phat hién va xur phat cac vu
céc-ten qudc té da dugc hinh thanh va thyc hién tir rat lau.

3. XU LY HINH SU CAC HANH VI VI PHAM PHAP LUAT CANH TRANH
TAI VIET NAM

Nhiéu vu céc-ten quy mé qudc té da tirng bi phat hién va xt 1y trén thé gidi. Phap
Luat Canh tranh n6i chung va phéap luat vé ché tai xir Iy hanh vi han ché canh tranh
noéi riéng 1a linh vuc phap luat méi mé ¢ Vi¢t Nam. O Viét Nam, ché tai hinh su chi
duoc quy dinh tai B luat Hinh sy, vi vay trong qua trinh hoan thién phap luat vé ché
tai xir Iy hanh vi han ché canh tranh, chung ta sir dung ché tai hinh sy ap dung d6i véi
c4 nhan, t6 chirc lién quan dén vu viéc canh tranh thi phai dua quy dinh nay vao Bo
luat Hinh sy, khong thé dwa ché tai hinh sy vao Lut Canh tranh.

Luat Canh tranh 2018 (thay thé Luat Canh tranh 2004),d3 quy dinh vé cac hanh
vi vi pham phép Luat Canh tranh va xur 1y vi pham phap luat vé canh tranh. Luat Canh
tranh 2018 1an dau tién quy dinh vé chinh sach khoan hong ddi v6i cac doanh nghiép
vi pham quy dinh vé canh tranh. Theo quy dinh tai Diéu 112 Luat Canh tranh 2018,
doanh nghiép tu nguyén khai bao gitip Uy ban Canh tranh Qudc gia phat hién, diéu tra
va xu ly hanh vi théa thudn han ché canh tranh bi cAm thi duoc mién hodc giam mirc
xir phat theo chinh sach khoan hong.

T6i pham trong linh vyuc canh tranh lan dau tién da quy dinh trong B$ luat Hinh
su Viét Nam (ban hanh ngay 27 thang 11 nam 2015 da duoc Quéc hoi stra ddi, bo
sung mot s6 diéu cua B0 luat Hinh sy ngay 20 thang 6 nam 2017, c6 hiéu lyc thi hanh
tir ngay 01 thang 01 nam 2018). B luat Hinh sy quy dinh vé toi pham trong linh vuc
canh tranh nhu yéu duoc quy dinh tai Piéu 217: T6i vi pham quy dinh vé canh tranh.

“Piéu 217. Tdi vi pham quy dinh vé canh tranh

1.Nguoi nao thyc hi€én mot trong cac hanh vi sau day gay thi¢t hai cho nguoi
khac tir 1.000.000.000 dong dén dudi 5.000.000.000 dong hodc thu lgi bat chinh tir
500.000.000 dong dén dudi 3.000.000.000 ddng, thi bi phat tién tir 200.000.000 dong
dén 1.000.000.000 dong, phat cai tao khong giam giir dén 02 nam hodc phat tu tir 03
thang dén 02 nam:
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a) Thoa thuin ngan can, kim ham khong cho doanh nghi¢p khac tham gia thi
truong hodc phat trién kinh doanh;

b) Thoa thuan loai bo khoi thi truong doanh nghiép khong phai 1a cac bén cua
thoa thuan;

¢) Thoa thuan han ché canh tranh khi cac bén tham gia thoa thudn c6 thi phén
két hop trén thi trudng lién quan 30% tré 1én thudc mot trong cac trudng hop: thoa
thuan 4n dinh gia hang hoéa, dich vu mot cach truc tiép hodc gian tiép; thoa thudn phan
chia thi truong tiéu thu, ngudn cung cdp hang hoéa, cung tmg dich vuy; thoa thuan han
ché hodc kiém soat sd lugng, khdi lugng san xuét, mua, ban hang hoa, dich vuy; thda
thuén han ché phat trién ky thuat, cong ngh¢, han ché dau tu; thoa thuan ap dat cho
doanh nghiép khac diéu kién ky két hop dong mua, ban hang hoa, dich vu hodc budc
doanh nghiép khac chap nhan nghia vu khong lién quan truc tiép dén déi tuong cia
hop dong.

2. Phamtdi thudc mdt trong cac truong hop sau day, thi bi phat tién tir 1.000.000.000
dong dén 3.000.000.000 dong hodc phat ti tir 01 ndm dén 05 nam:

a) Pham t61 02 lan tro 1én;

b) Dung thu doan tinh vi, xdo quyét;

c¢) Lam dung vi tri théng linh thi truong hodc vi tri doc quyén;

d) Thu lgi bat chinh 3.000.000.000 dong tré 1én;

d) Gay thiét hai cho nguoi khac 5.000.000.000 dong trd 1én.

3. Ngudi pham toi con ¢ thé bi phat tién tir 50.000.000 dong dén 200.000.000

ddng, cam dam nhiém chtrc vy, cAm hanh nghé hodc lam cong viéc nhat dinh tir 01
nam dén 05 nam.

4. Phap nhan thuong mai pham t6i quy dinh tai biéu nay, thi bi phat nhu sau:

a) Pham toi thudc truong hop quy dinh tai khoan 1 Piéu nay, thi bi phat tién tur
1.000.000.000 dong dén 3.000.000.000 dong;

b) Pham tdi thude truong hop quy dinh tai khoan 2 biéu nay, thi bi phat tién tir
3.000.000.000 déng dén 5.000.000.000 ddng hodc dinh chi hoat dong c6 thoi han tir
06 thang dén 02 nam;
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¢) Phap nhan thuong mai con c6 thé bi phat tién tir 100.000.000 dong dén
500.000.000 déng, cAm kinh doanh, cAm hoat dong trong mot s6 linh vuc nhit dinh

hodc cadm huy dong von tir 01 ndm dén 03 ndm.”

Nhu vay, B0 luat Hinh sy Viét Nam nam 2015 da quy dinh chu thé cua toi pham
trong linh vuc canh tranh bao gdm ca ca nhan va phap nhan thuong mai. Chu thé vi
pham quy dinh vé canh tranh c¢6 hanh vi vi pham trat tu quan 1y kinh té dugc quy dinh
cu thé trong Luat Canh tranh va cac van ban huéng dan lién quan. Chu thé vi pham
quy dinh vé canh tranh thuc hién hanh vi phai 16i cd y truc tiép. Bén canh hinh phat
tién ca nhan con co thé bi phat t dén 05 nam, phap nhan thuong mai con c6 thé bi
dinh chi hoat dong c6 thoi han, cam kinh doanh, hoat dong trong mot s6 linh vuc nhat
dinh hoac cAm huy dong von tir 01 nam dén 03 nam. baylaco thé coi 1a mot budce tién
quan trong trong viéc ngan ngira va xtr 1y cac hanh vi vi pham phap luat vé canh tranh
tai Viét Nam. Trong s6 cac hanh vi vi pham phap luat vé canh tranh, B luat Hinh su
Viét Nam nam 2015 tap trung quy dinh trach hinh sy dbi v6i hanh vi thoa thuan han
ché canh tranh. Pay 1a 13 hanh vi vi pham pho bién dién ra trén thi truong hién nay.

Canh tranh 14 quy lut tat yéu cua nén kinh té thi truong. Cac nudc nédi chung
cling nhur Viét Nam noi riéng ciing ban hanh cac quy dinh ciia phap luat nham ngan
ngura va xur ly cac hanh vi vi pham phap Luat Canh tranh trong d6 hinh sy hoa céac
hanh vi vi pham phép Luat Canh tranh 13 bién phéap xir Iy nghiém khac nhat.

TAI LIEU THAM KHAO
1. Quéc hdi (2015), Bo luat Hinh sy Viét Nam nam 2015.
Qudc hoi (2017), Bo luat Hinh su Viét Nam stra doi nam 2017.
Qudc hoi (2018), Ludt Canh tranh nam 2018
Quéc hoi (2004), Luat Canh tranh nam 2004
Hi¢p udc Rome nam 1958

Pao luat Sherman nam 1890 va Pao luat Clayton nam 1914 cta Hoa Ky

A S

Luat chéng doc quyén tu nhan ctia Nhat Ban nam 1947.
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<1.

KHOI KIEN KHACH HANG
VI PHAM HOP DONG TiN DUNG: THUC TIEN TAI
NGAN HANG TMCP CONG THUONG VIET NAM

Nghiém Xuan Vuong"

Toém tit

Tranh chdp hop dong tin dung la mét dang ddc biét trong tranh chdp dan sw
va tré nén phé bién trong 5 nam tro lai ddy. Sau dot khiing hoang kinh té giai doan
2011-2013 kéo theo su sup dé cua thi truong bat dong san lam cho tinh thanh khoan
va gid tri bat dong san suy giam nghiém trong; anh hudng truc tiép dén nguon tra no
va la nguyén nhdn co bdan dan dén no xdu tang manh nhat ké tir truée t6i nay. Khi no
xdu phdt sinh; gid tri tai san bdo dam suy giam dan dén théa thudn xir Iy no giita cdc
TCTD va nguoi vay khé dat dwoc muc dich chung; tdt yéu dan dén con dwong gidi
quyét tranh chdp hop dong tin dung va thirong bang con dwong Toa dn. Tuy nhién
trong thuec té xit Iy no tai Vietinbank dé chitng minh; xir Iy no' bang con dwong Toa dn
khéng phdi la con dwong duy nhat d@é thu hoi dwoc khodn no xau. Qud trinh xir Iy no
xdu can phdai tuy thuoc vao ban chat khodan ng xau dé lia chon con dwong thich hop
nhdt, phwong phdp hop 1y nhdt nham dat dwoc muc dich cudi ciing la thu hoi khodn
ng xau. Thuee té cho thay nhiéu khodn no xdu dai ngay da dwoc Vietinbank giri ho so

ra Toa dn khdi kién dd phdi rit vé dé thiee hién theo phwong dén khdc.

) Ngdn hang TMCP Céng thwong Viét Nam - Chi nhanh Péng Da
Email: vuongnx@vietinbank.vn
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Trong thoi gian qua, xi 1y no xdu, no' ton dong nham thu hoi von cho cac NHTM
la nhiém vu trong tam ma Quéc héi ban thao va thé hién quyét tam thue hién; cu thé
xudt phat tir thiee tién, Quoc héi da ban hanhNghi quyét sé: 42/2017/QH14 ngay
21/06/2017 vé viéc thi diém xik Iy no xdu ciia cdc t6 chire tin dung; Tiép thu y kién
chi dao ciia Quoc héi, NHNN véi vai tro la tw Iénh nganh ciing ban hanh Théng tw
56 09/2017/TT-NHNN ngay 14/08/2017 v/v sira doi, bé sung mét sé diéu ciia Thong
tw s6 19/2013/TT-NHNN ngay 06 thing 9 nam 2013 ciia Thong doc Ngdn hang Nha
nieée Viét Nam quy dinh vé viéc mua, ban va xir Iy ng xdu ciia Cong ty Qudn 1y tai
sdn cia cdc t6 chire tin dung Viét Nam. Trong tam thay doi ciia 2 vin ban trén la giao
quyén chii dong cho Cong ty Quan 1y tai san ciia cdc t6 chire tin dung Viét Nam dwege
quyén chi déng quyét dinh mua ban khodn no xdu cia cic TCTD theo nguyén tdac
dwoc quy dinh chi tiét tai diém b va ¢ Piéu sé 23 T hong tuw 09 néu trén, cu thé: “Piéu
23. Diéu kién cdac khoan no xdu dwoc Cong ty Quan Iy tai san mua theo gia tri thi
triweong: b) Puoc Cong ty Quan Iy tai san danh gia ¢6 kha ndng thu hoi day di so tién
mua noy ¢) Tai san bao dam cua khoan no xdu cé kha nang phat mai hodac khach hang
vay ¢ trién vong phuc hoi khd nang tra ng.” Pong thoi theo Nghi quyét 42 néu trén,
phap ludt cé wu tién giao quyén thu giik tai san cho cac TCTD trong mot s6 trweong hop
dac biét dé wu tién phat mai xu ly no no. Tuy nhién thuc té sau 1 nam trién khai nghi
quyét 42 ciia Quoc héi va théng te 09/2017 ciia NHNN, két qua da khong dat nhw ky
vong ciia Quéc hdi va nhdt la nganh ngdn hang; nhiéu y kién cia cac chuyén gia xir
Iy no ciia cdc NHTM cho rang Nghi quyét 42 ciia Quoc hoi va thong tw 09 néu trén
ciia NHNN chi thay déi vé con thuwce té néi dung co ban la chwa ¢é gi thay doi so véi
cdc quy dinh trude ddy, do dé khéng dii sirc manh hé tro doi véi ciae TCTD trong viéc
xit Iy ngr xdu; thuce té yéu cau khéng chi Nghi quyét 42 ciia Quéc héi can phdi thay doi
ma cac ludt co lien quan nhu Ludt Toa an; Ludt thi hanh an dan sy can phai thay doi
tich cuc hon nita mdi ¢é thé hé tro tot cho cac TCTD trong cong cugc xu Iy no xdu.
T thiee tién trén, tdc gia cho rang van con mot khodang trong trong viéc xir Iy no; xi
Iy gidi quyét tranh chdp HDTD tai cdc NHTM ma chwa dwoc cdc nha lam ludt quan
tam lam ro.

T khoa: Hop d‘éng tin dung; giai quyét tranh chcfp; Bo ludat Dan sw 2015,
B ludt To tung Dan s 2015.
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1. KHAI NIEM GIAI QUYET TRANH CHAP HOP DONG TiN DUNG

Trudce hét, khai niém “tin dung” duoc hiéu 1a mot pham tru kinh té va cling 1a mot
san pham ciia nén san xuat hang hoa. N6 ton tai song song va phat trién cung véi nén
kinh té hang hoava 1a dong luc quan trong thic dy nén kinh té hang hoa phat trién 1én
nhiing giai doan cao hon. Ton tai va phat trién qua nhiéu hinh thai kinh té-xa hoi, da
¢6 nhiéu khai niém khéc nhau vé tin dung duoc dua ra. Song khai quat lai co thé hiéu
“tin dung phdan anh moi quan hé giao dich giita hai chii thé, trong d6é mét bén chuyén
giao mdt lwong gid tri sang cho bén kia dwoc sir dung trong mét thoi gian nhat dinh,
déng thoi bén nhan dwoc phai cam két hoan tra theo thoi han da thoa thudn”. Trong
khoa hoc phap 1y, quan hé tin dung duoc xuat phat tir quan hé cho vay dan sy véi mot
bén dic thu 1a cac to chire tin dung voi phuong thic vay dic thu.

Moi quan h¢ tin dung thé hién cac ndi dung sau:

- Bén cho vay chuyén giao cho bén vay mdt luong gia tri nhét dinh. Gia tri nay co
thé dudi hinh thai tién té hodc dudi hinh thai hién vat nhu: hang hod, may moc, thiét
bi, bat dong san. Va bén vay chi dugc st dung tam thoi trong mot thoi gian nhét dinh,
sau khi hét thoi han st dung theo thoa thuan, bén vay phai hoan tra cho bén cho vay.

- Gia tri hoan tra thong thudng 16n hon gié tri lic cho vay ban dau hay néi cach

khac bén vay phai tra thém phan loi tic (13i vay).

Nhu vay, quan h¢ tin dung la pham tru kinh té phan anh mbi quan h¢ st dung von
1an nhau giita cac chu thé trong nén kinh té trén nguyén tac hoan tra ca von 1an 1ai.
Hop ddng tin dung vé ban chat 1a hop dong cho vay, theo d6 ngan hang (bén cho vay)
giao cho bén vay mot khoan tién dé s dung vao muc dich xac dinh trong mot thoi
han nhét dinh, theo thoathuan véi nguyén tdc co hoan tra ca géc va lai. Hop d@)ng tin
dung c6 dic diém: mot bén chu thé cua hop dong tin dung ludn 1a to chic tin dung;
hop ddng tin dung phai dugc ky két dudi hinh thire van ban; Déi tuong cta hop dong
tin dung la tién; hop d@)ng tin dung phai dugc tuan thu chat ché vé cac nodi dung bat
budc, nang luc chu thé ctia cac bén tham gia quan h¢ tin dung, muc dich str dung von
vay, giéi han von vay, 13i suat vay va bao dam thuc hién hop dong; hop dong tin dung

luén nham muc dich sinh 191.

Trong quan hé hop dong tin dung nay, to chirc tin dung 1a khai niém phap 1y
dung dé chi doanh nghi¢p thuc hién mot, maot s6 hodc tat ca cac hoat dong ngan hang
(Khoan 1 Diéu 4 Luat T6 chuc tin dung 2010). Cén ctr theo quy dinh cua Luat Td
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chire tin dung 2010 thi t6 chirc tin dung duoc phan thanh 4 loai hinh gdm: Ngan hang,
T6 chtic tin dung phi ngan hang, T chire tai chinh vi mé va Quy tin dung nhan dan.
Trong d6, ngan hang dugc xem 14 to chte tin dung c6 nhiéu “quyén nang” nhat khi nd
c6 thé thuc hién tat ca cac hoat dong ngan hang bao gdm: nhan tién giri; cap tin dung;
cung ung dich vu thanh toan qua tai khoan. Cac td chirc con lai chi duoc thue hién mot
s6 hoat dong ngan hang nhat dinh.

Tranh chip hop dong tin dung c6 thé coi la mot trong nhitng rii ro phat sinh tir
hoat dong tin dung. Rui ro tin dung 1a su xut hién nhitng bién ¢6 khong binh thuong
do chit quan hay khach quan khién cho khach hang khong hoan tra dugc ng cho ngan
hang ca géc va 1ai khi dén han. Thuat ngir “tranh chép” no6i chung duoc hiéu 1a sy bat
d6ng, mau thudn vé quyén lgi va nghia vu phat sinh giita cdc bén lién quan. Nhiing
bat dong, mau thudn nay cé thé phat sinh tir nhitng quan hé xa hoi do nhiéu nganh luat
diéu chinh nén ching duoc goi theo nganh luat do.

Tranh chép hop déng la mot loai tranh chép dan su. Theo do, B6 luat Dan su hién
hanh ghi nhan “tranh chap dan su 1a nhitng mau thuan, xung dot giita cac chu thé trong
quan h¢ dan sy, cu thé 1a quan h¢ nhan than hodc quan h¢ vé tai san”. Tir do, giai quyét
tranh chap hop dong tin dung 1a mot dang cu thé ctia hgp dong vay tai san da dugc quy
dinh trong B luat Dan sy nam 2015. Hop déng ghi nhan théa thuan cta hai hay nhiéu
bén lam phat sinh, thay d6i, chdm dut quyén va nghia vu cta cac bén. Tuy nhién, chi
goi 1a tranh chip hop dong tin dung trong trudng hop bén cho vay 1a cac to chirc tin
dung, trong d6 chu yéu 1a cac ngan hang.

Tranh chap hop dong tin dung 1a nhimg mau thuin phat sinh tir viéc thuc hién
quyén va nghia vu trong hop ddong tin dung gitra bén cho vay (t6 chirc tin dung) va bén
vay (khach hang). D6 1a nhiing tranh chap vé i suat, ng gdc, no 13i, viéc giai ngan,
xtr ly tai san bao dam...

Tranh chip hop dong tin dung 14 tranh chap vé hop dong dan su khi bén vay von la
ho gia dinh, ca nhan hay t6 chirc khong c6 dang ky kinh doanh va khong cé muc dich
loi nhuan. Tranh chip hop dong tin dung 1a tranh chap kinh doanh, thuong mai khi bén
vay von 1a ca nhan, t6 chirc ¢6 dang ky kinh doanh va déu c¢6 muc dich loi nhuén.

C6 nhiéu dang tranh chip hop ddng tin dung nhu tranh chép vé hanh vi vi pham
nghia vu ciia mot hodc cac bén trong hop dong; tranh chap vé viéc thyuc hién bién phap
bao dam ddi véi hop dong tin dung c6 bao dam bang tai san; tranh chap vé chii thé xac
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1ap, thuc hién hop dong; tranh chap vé dinh gia, x{r Iy tai san bao dam ddi v&i nhiing
hop ddng tin dung c6 bao dam bang tai san va tranh chap vé phép luat giai quyét tranh
chap hop dong tin dung.

Tuy nhién, dang tranh chip hop dong tin dung phd bién, chiém ty 1& 16n nhat 1a
dang tranh chép vé hanh vi vi pham nghia vu cia mot hodc cic bén trong hop dong.
Hanh vi vi pham nghia vu nay, c6 thé 1 hanh vi ciia bén cho vay (cac ngan hang va cac
dinh ché tai chinh khéac). Theo quy dinh hién hanh cua phéap luat Viét Nam, hop dong
tin dung 1a mot dang ctia hop dong ung thuan c6 hinh thirc bit bugc bang vin ban (vin
ban viét hodc van ban dién tir). Tai khoan 4 Didu 400 B luat Dan sy 2015: “Thoi diém
giao két hop dong bang vin ban 1a thoi diém bén sau cing ky vao vin ban hay bang
hinh thtrc chap nhan khac duoc thé hién trén vin ban”. Vi thé, sau khi hop dong tin
dung c6 hiéu luc, viéc gidi ngan khoan tin dung ma hai bén da thoa thuan la nghia vu
ctia bén cho vay. Tuy nhién, trén thyc té co nhiéu truong hop sau khi ky két hop dong
tin dung véi khach hang bén cho vay da khong thuc hién hodc thuc hi¢n khong déy du
nghia vy giai ngan. Diéu nay, lam anh hudng t6i quyén va loi ich hop phép ctia bén vay
nhu bén vay khong tién hanh ké hoach kinh doanh nhu du kién, khong c6 von dau tu
vao du an dau tu, dau thau di duoc dang ky. Hau qua 1a bén cho vay bi ton that rat 16n
vé hi€u qua kinh té cling nhu uy tin, danh dy, tham chi thuong hi¢u ctia bén vay.

Tranh chép hop ddng tin dung con c6 thé xuat phét tir viéc vi pham nghia vu tra
lai va tham chi ca géc va 13i. Trén thuc té, c6 truong hop hai bén khong théathuan
r0 rang vé 131 suit ddi véi ca thoi han vay hoac ban dau do can tién dé thuc hién ké
hoach ctia minh nén khach hang chap nhan muec 1ii suat d6 nhung sau mot thoi gian
thuc hién hgp dong phia khach hang nhan thay 14i suit d6 cao qua nén khong dong
y. Tuy nhién, da phan la dang tranh chap vé vi pham nghia vu trd no ctia khach hang
khi dao han.

2. GIAI PHAP NHAM HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG CAO HIEU
QUA GIAI QUYET TRANH CHAP HOP DONG TiN DUNG TAI NGAN HANG
TMCP CONG THUONG VIET NAM

2.1. Pinh huéng hoan thién phap luit vé giai quyét tranh chap Hop dong tin dung

Hoan thién phap luat vé giai quyét tranh chp dan sy chi 1a mot ndi dung trong
dinh hudng hoan thién phap luat luat dan sy trudc yéu cau cua tinh hinh méi. Nghi
quyét 48-NQ/TW vé hoan thién phap luat da dinh huéng “Xdy dung va hoan thién
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phap ludt vé té chirc va hoat dong ciia cdc thiét ché trong hé théng chinh tri phit hop
V6i yéu cau xdy dwng Nha mede phdp quyén xd hdi chit nghia Viét Nam ciia nhan dén,
do nhén ddn va vi nhan dan”; “Xay dung va hoan thién phdp ludt vé bdo dam quyén
con nguwoi, quyén tw do, ddn chii ciia cong ddan”. Nhitng dinh hudng nay dam bao cac
co s phap 1y cho hoat dong sira d6i, bo sung cac quy dinh lién quan t6i hoat dong giai
quyét tranh chép tin dung ctia hé thong ngan hang.

Bén canh do, viéc ti€p tuc nang cao ndng luc cac co quan giai quyét tranh chap

bao gdm: hoa giai; trong tai va toa an cling dang dugc quan tam.

DPéi v6i doi ngtll trong tai, Dé an “Nang cao nang luc doi ngti trong tai vién,
Trung tam trong tai va dinh huéng mdt hodac mat sb Trung tam trong tai diém c6 kha
nang canh tranh qudc té giai doan 2018 -2023” do Tha tuéng Chinh phii cha tri da
cho thdy xu hudéng giai quyét tranh chip dan sy néi chung va tranh chap hop dong tin
dung néi riéng dang theo hudng khuyén khich giai quyét cac tranh chip thong qua cac
bién phép giai quyét tranh chip ngoai Toa 4n theo tinh than cia Nghi quyét 49-NQ/
TW ngay 02/6/2005 cta B9 Chinh tri vé Chién luoc cai cach tu phéap dén nam 2020.

Dé 4n ciing dat ra muc tiéu tong quat 1a “ris ngdn thoi gian gidi quyét tranh
chdp thwong mai, cdi thién méi trwong dau tw, kinh doanh theo tinh than Nghi quyét
s6 19/2017/NO-CP ngay 6/2/2017 ciia Chinh phii vé tiép tuc thiee hién nhitng nhiém
vu, gidi phdp chii yéu cdi thién méi trwong kinh doanh, ndng cao néing liec canh tranh
quoc gia nam 2017, dinh hudng dén nam 2020”. Dic biét dé ra muyc tiéu xay dung vin
ban huong dan Toa an nhan dan cac cép vé viéc Toa an thuc hién cac bién phéap ho trg
trong tai theo quy dinh cia Luat Trong tai thwong mai (vi du: chi dinh, thay doi trong
tai vién dbi véi trong tai vu viéc; xem xét thoa thudn trong tai, tham quyén giai quyét
tranh chap ciia Hoi dong trong tai; triéu tdp ngudi lam ching, thu thap chimg ctr; ap
dung bién phap khan cap tam thoi; giai quyét yéu cau huy phan quyét cua trong tai,
dang ky trong tai vu viéc).

Dbi véi hoat dong hoa giai tranh chap hop dong tin dung, viéc ban hanh Nghi
dinh 22/2017/NB-CP vé hoa giai thuong mai da cho thdy xu hudng giai quyét tranh
chép ngoai tda dang phat trién. Phuong thie giai quyét tranh chap thuong mai thong
qua hoa giai nhiéu nim qua dugc dé cép tai nhiéu van ban quy pham phap luat nhu
B0 luat Hang hai, Luat Thuong mai, Luat Pau tu...va cac Diéu ude quéc té ma Viét
Nam ky két, tham gia. Tuy nhién, quy dinh phép luat hién hanh méi chi ghi nhan cac
nguyén tic chung vé viéc cac bén co thé thoa thudn giai quyét tranh chip bang hoa
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giai ma chua c6 quy dinh cu thé, huéng dan vé trinh tu, thi tuc hoa giai, diéu kién
thuc hién hoat dong hoa giai, to chirc hoa giai chuyén nghiép (hoat dong hoa giai
thuong mai méi bat dau duogc manh nha thong qua viéc Trung tdm Trong tai qudc té
Viét Nam (VIAC) ban hanh B¢ quy tic hoa giai va bat dau cung cap dich vu nay vao
nam 2007). Thuc té cac tranh chdp hop dong tin dung da phan s& dugc giai quyét dau
tién va uu tién bang phuong thirc nay bai 18 tinh dic thu va nhay cam cia hé thong
céc to chirc tin dung.

Dbi véi hoat dong giai quyét tranh chap hop dong tin dung thong qua Toa an,
Bo luat T6 tung Dan sy nam 2015 dugc ban hanh tiép tuc thé ché hoa cac chu truong,
duong 161 ciia Pang vé cai cach tu phap, dic biét 1a Nghi quyét s6 48-NQ/TW; Nghi
quyét s6 49-NQ/TW; Két luan s6 79-KL/TW; Két luan s6 92-KL/TW ciia Bo Chinh
tri va Van kién Pai hoi Dang 1an tht XI; trong d6, xac dinh yéu cau d6i méi to chirc
phién toa xét xir, xac dinh rd hon vi tri, quyén han, trach nhiém ctia nguoi tién hanh t6
tung va ngudi tham gia t6 tung; ddy manh va coi viéc ning cao chat lugng tranh tung
tai phién toa 1a khau dot pha ciia hoat dong xét xir; tao diéu kién cho cac dwong su
chu dong thu thap ching ctr, bao vé quyén va loi ich hop phap ctia minh; hoan thién
thii tuc giam ddc tham, tai tham; xay dung co ché xét xir theo thii tuc rat gon ddi véi
nhiing vy an c6 du mat s6 diéu kién nhat dinh; khuyén khich viéc giai quyét mot sd
tranh chip thong qua thuong lugng, hoa giai, trong tai, Toa an hd tro bang quyét dinh
cong nhan viée giai quyét do.

V6i nhitng chii truong va dinh hudng ké trén, giai quyét tranh chap hop dong tin
dung cta hé thong ngan hang tré nén thuan loi va hiéu qua dang ké. Ngoai ra, viéc
Qudc hoi ban hanh Nghi quyét s6 42/2017/NQ-QH14 cing v6i Quyét dinh sb 1058/
QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu.

2.2. Giai phap hoan thién phap luit vé gidi quyét tranh chip hop dong tin dung
2.2.1. Hoan thign phdp ludt vé hoa gidi

Thi nhat, nguyén nhdn xudt phdt tir nhitng 16 hong, bat cdp trong quy dinh vé hoa
gidi tranh chdp hop dong tin dung.

Can thiét xdy dung va ban hanh Phap 1énh vé cac hinh thuc giai quyét tranh chap
thuong mai béng thuong luong va hoa giai. Hi¢n nay, c6 B Luat T tung Dan su
va Luat Trong tai thwong mai dé ap dung cho hai phuong thirc giai quyét tranh chap
thuong mai Toa an va Trong tai. Tuy nhién, hinh thtrc thuong luong va hoa gii thiéu
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vang. Do d6, can tao hanh lang phéap 1y an toan chira dung cic quy dinh mang tinh
nguyén tac cho viéc van dung vao thuc té giai quyét tranh chép thuong mai, la co s¢
cho viéc ra doi cac to chirc, hiép hoi nghé nghiép. Va mot trong nhimng nodi dung cia
n6 1a viéc ghi nhan phuong thirc giai quyét tranh chap thuong mai bang thuong luong,
v6i nhitng quy dinh chi tiét vé phuong thirc nay.

Thir hai, can quy dinh ré hoa gidi c¢é bdt budc khéng, thoi gian hoa gidi ¢6 tinh
vdo thoi hiéu khoi kién khéng, diéu kién thanh Idp trung tam hoa gidi.

Hién nay, Nghi dinh 22/2017/ND-CP da quy dinh vé hinh thtc cua van ban hoa
giai. Tuy nhién, quy dinh nay con chung chung nén dé dam bao cho thyc tién ap dung
can huéng dan r6 hon. Khac véi t6 tung Trong tai, thoi gian tir ngdy nguyén don khai
kién tai Trong tai dén ngay Toa an ra quyét dinh thu Iy giai quyét vy tranh chap khong
tinh vao thoi hiéu khoi kién”. Quy dinh phap luat dbi v6i thoi hiéu khoi kién lién quan
dén hoat dong hoa giai ngoai té tung Trong tai hay Toa an chua thuc sy 16 rang, thong
nhét, bao gém ca thoi hiéu theo to tung Trong tai va td tung Toa an. Theo quy dinh
theo quy dinh ctua Luét Trong tai thuong mai 2010 thi “trir truong hop ludt chuyén
nganh c6 quy dinh khac, thoi hi¢u khéi kién theo thu tuc Trong tai 1a 02 nam, ké tur
thoi diém quyén va lgi ich hop phap bi xdm pham”. Quy dinh nay phu hop véi quy
dinh tai Ludt Thuong mai 2005 vé thoi hiéu khai kién. Nhung Luat Trong tai thuong
mai 2010 khong xéac dinh thoi gian giai quyét tranh chap bang hoa giai bén ngoai thi
tuc Trong tai co duoc loai trir khoi thoi hiéu khoi kién hay khong. Pay 1a mot van dé
ma Nghi dinh 22 can sém quy dinh dé dam bao thuc thi.

Tuong tu nhu vay d6i voi tb tung tai Toa an, B luat T tung Dan sy 2015 c6 quy
dinh cho phép bét dau lai thoi hidu khai kién vu an dan su néu “cac bén da tir hoa giai
v6i nhau”. Tuy nhién, ciing c6 nhitng ¥ kién ban khoan quy dinh “da ty hoa giai” co
nghia la cac bén tu hoa giai thanh nhung sau d6 lai c6 mot bén vi pham va khéi kién ra
Toa an thi Toa 4n s& xem xét cho phép bat dau lai thoi hidu khoi kién. Quan diém nay
cho rang thoa thuan hoa giai thanh dugc coi nhu 1 mot hop dong dan sy mdi nén s& co
thoi hiéu moi. Nhung néu viée hoa giai khong thanh thi toan bo thoi gian hoa gidi van
thudc vé khudn kho cua thoi hiéu theo hop déng bi tranh chép ma khong duogc trur di.
Ciing c6 y kién cho rang Bo luat T4 tung Dan su 2015 chi cho phép bét dau lai thoi hiéu
khoi kién khi cac bén tién hanh hoa giai tai Toa an. Van dé thoi hiéu co thé 1a mot thach
thirc 16n dé nguoi dan, doanh nghiép liwa chon phwong thirc hoa giai ngoai Toa an.

Kha nang Toa an co thé xem xét lai noi dung cua thoa thudn hoa giai thanh Bo

246



KY YEU HOI THAO KHOA HOC QUOC GIA
PHAP LUAT KINH DOANH TRONG DIEU KIEN HOI NHAP

luat T6 tung Dan sy 2015 da quy dinh han mot chuong voi bon diéu vé tha tuc cong
nhén két qua hoa giai thanh ngoai Toa an. B9 luat dua ra cac diéu kién dé két qua hoa
giai thanh ngoai Toa an duoc cong nhan, bao gom:

“]. Cac bén tham gia thoa thuan hoa giai c6 day di nang luc hanh vi dan sy. Cac
bén tham gia thoa thuan hoa giai 13 ngudi c6 quyén, nghia vu ddi véi ndi dung thoa
thuan hoa giai. Truong hop ndi dung thoa thuan hoa giai thanh lién quan dén quyén,
nghia vu ctia nguoi thir ba thi phai dugc ngudi thir ba dong y. Mot hodc ca hai bén co

don yéu cau Toa an cong nhan.

Noi dung thda thuén hoa giai thanh cta cac bén la hoan toan tu nguyén, khong vi
pham diéu cam cua luat, khong trai dao duc xa hoi, khong nham trén tranh nghia vu
v6&i Nha nude hodc nguoi thir ba”.

Nhu véy, Toa 4n s& phai kiém tra lai viéc hoa giai ctia cac bén co dap tng dugc
cac diéu kién hay khong? Dic biét 1a diéu kién tha tu néu trén. Viée chirng minh “ndi
dung thda thuan hoa giai thanh ctia cac bén la hoan toan ty nguyén” trong khi toan b
qua trinh hoa giai phai duoc tién hanh theo thé thirc bao dam bi mat vu viéc s& la mot
thach thirc 16n. Suy luan logic cho thiy trong trudng hop mot bén c6 don yéu cau Toa
an cong nhan két qua hoa giai thanh thuong xay ra khi bén kia khong tuan thu thoa
thuan hoa giai thanh d6. Viéc bén con lai c6 thé nai bat ky mot 1y do nao cua diéu kién
th tu dé yéu cau Toa an xem lai toan bd ndi dung cua thod thuan hoa giai hoac tién
trinh hoa giai. Viéc nay dan dén kéo dai qua trinh cong nhan thoa thuan hoa giai thanh
hodc khong cong nhan thoa thuan do.

Thit ba, can c6 nhitng quy dinh d@é dam bao Toa dn tré thanh diém twa cho hoa

gidi thwong mai.

Hoa giai duoc coi la mot hoat dong hd tro cho hoat dong giai quyét tranh chép
bang t6 tung. Hoa giai khong chi don thuan giup cho viéc giam tai khdi luong giai
quyét tranh chap tai Toa 4n ma con gitp cho cc bén tranh chip danh gia duoc wu
diém va nhuoc diém khi giai quyét vy tranh chép tai Toa an. Viéc nay giup cho viéc
dinh huéng, thai do ciia cac bén khi giai quyét tranh chap tai Toa an. Thuc tién giai
quyét tranh chip dan sy tai Toa an ¢ Viét Nam cho thay cac tham phan thuong tao diéu
kién cho cac bén tranh chip hoa giai ngay trong giai doan dau td tung.

Pé hoat dong cong nhan thoathuan hoa giai thanh ciia Toa an giup cho hoat dong
hoa giai tré nén dung dan vé phap 1y va dao dtic va c6 chat lugng chuyén mén hon,
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Toa an can pho bién, tuyén truyén vé hoat dong hoa giai ngoai Toa an d€ moi nguoi
no6i chung va ddi ngli tham phan, can bd Toa an hiéu va ho trg dé nhiing vu diém cua
hoat dong nay dugc phat huy.

Nganh Toa 4n can c¢6 huéng dan bang vin ban dbi voi viée dung quy dinh tai Diéu
157 Bo luat T tung Dan sy 2015 vé bét dau lai thoi hiéu khai kién va Diéu 417 vé
diéu kién cong nhan két qua hoa giai thanh ngoai Toa an dé c6 thé han ché dugc nhiing
thach thirc d6i voi hoat dong hoa giai.

bé thuc déy dugc vé thoi gian thyc hién thu tuc cong nhan théa thuan hoa giai
thanh do thyc hién theo thu tuc giai quyét vu viéc dan sy, Toa 4n can khuyén khich;
tang cuong ap dung vi¢c guri, nhan don khoi kién, tai liu, chung ctr va cép, téng dat,
thong bao vin ban tb tung bang phuong tién dién tir. O mot s6 qudc gia nhu Singapore,
Han Qudc, Malaysia... nhitng hoat dong mang tinh thu tuc tai Toa an, nhu tiép nhan
don, téng dat, ndp &n phi, trinh bay quan diém, giao nop chung ct... bﬁng cac phuong
tién dién tir da giup cho hoat dong Toa an dugc gﬁn v6i dan, cai thién dugc dang ké
moi truong kinh doanh va phap 1y cta quéc gia minh.

Thir tw, van dé cung cdp théng tin, tai liéu va bao mdt théng tin, tai liéu trong

hoat dong hoa giai.

Céc bén tranh chap c6 nghia vu cung cip thong tin, tai liéu co lién quan dén vu
tranh chép. Mat khéc, hoa giai vién cling can bao vé bi mat thong tin vé vu tranh
chap, trir khi cac bén co thoa thuan bang van ban hodc theo quy dinh cua phap lut.
Tur nhitng quy dinh nay, c6 thé nay sinh hai diém bét cip trong thuc tién ap dung phap
luat nhu sau:

Mot 13, néu cac bén tranh chap khong cung cp thong tin, tai liéu dé hoa giai vién
c6 thé giai quyét thi hau qua phap 1y dit ra 1a gi? Lic nay, hoa giai vién c6 thé van
phai giai quyét tranh chap nhung néu khong dat dugc hiéu qua thi trach nhiém ciia hoa
giai vién c6 dugc dat ra hay khong? Trong khi d6, Nghi dinh 22 khong c6 quy dinh
vé quyén dugc yéu ciu cac bén cung cip cac thong tin, tai liéu lién quan dén vu tranh
chap ctia hoa giai vién.

Hai la, Nghi dinh 22 chua dugc quy dinh mét cach thau do trach nhiém bao méat
thong tin vé vu tranh chp. Cac quy dinh méi chii yéu xac dinh trach nhiém bao mat
cua hoa giai vién[24]. Vé van dé nay, Viét Nam can c6 su tham khao phép luat cua mot
s6 qudc gia phat trién vé hoa giai nhu Ptrc dé ¢ nhitng quy dinh chi tiét hon. Theo
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Luat Hoa giai Buc nam 2012, nghia vu bao mat thong tin (duty of confidentiality)
duoc ap dung cho ca hoa gidi vién va nhitng bén lién quan c6 tham gia vao qua trinh
hoa giai. Pham vi biao mat bao gdm toan bd thong tin ma nhiing ngudi nay co duge
trong toan bd dién bién cta vu viéc hoa giai. Luat Hoa giai Buc con néu rat rd ba
truong hop loai trir ctia nghia vu bao mat thong tin bao gom: (i) trudng hop viéc tiét
16 ndi dung ctia nhitng théa thuan trong hoa giai la vi¢c lam can thiét dé thi hanh hodc
cudng ché thi hanh thoa thuan trong hoat dong hoa giai do; (ii) viéc tiét 16 duoc cho 1a
can thiét phuc vu cho chinh sach cong (ordre public); (iii) tiét 16 sy that lién quan dén
nhitng thir dugc coi 1a kién thirc chung hodc 1a thong tin duoc tiét 16 khong c6 nhidu
tac dong dang ké dén viéc bao vé ché d6 bao mat thong tin.

2.2.2. Hoan thign phdp ludt vé toa dn

Ddi vé6i cac tranh chép hop déng tin dung, vi¢c hoan thi¢n quy dinh td tung rat
gon la yéu cau dic biét cép thiét, cu thé:

Thir nhdt, can thuong xuyén ting cuong cong tac tap hudn nghiép vy, to chirc hoi
thao khoa hoc vé van dé ap dung thii tuc rat gon trong thuc tién giai quyét cic tranh
chap hop dong tin dung nham thong nhat, ning cao nhan thirc trong viéc trién khai ap
dung nhirng quy dinh nay trén thuc tién; Lép hoc can duge moi dai dién 1anh dao cac
NHTM va mot s6 doanh nghiép trén dia ban dé ling nghe ¥ kién cta cac bén nguyén
don, bi don (khi ho tham gia cac vu kién) vé cong tac xét xir, t6 tung. Tir d6 dong gop
y kién, kinh nghiém dé xay dung va hoan thién thi tuc rit gon trong t6 tung dan sy &
Viét Nam, nhét 1a cac vu tranh tung co lién quan tdi tranh chép HDTD.

Thit hai, vé hudng dan yéu ciu c6 ban khai va 1ay 10i khai cta duong sy trong vu
an duoc giai quyét theo thu tuc rat gon.

Khoan 1 Piéu 98 B luat TH tung Dan su ndm 2015 quy dinh: “Tham phan chi
tién hanh 14y 10 khai ctia duong su khi duong su chua c6 ban khai hodc ndi dung ban
khai chua day du, rd rang. Puong sy phai ty viét ban khai va ky tén ciia minh. Truong
hop duong su khong thé tu viét duoc thi tham phan 14y 10i khai cua duong su. Viée
lay 151 khai ctia duwong sy chi tip trung vao nhing tinh tiét ma dwong su khai chua day
du, rd rang. Tham phan tu minh hodc Thu ky Toa an ghi lai 16i khai ctia duong su vao
bién ban...”. Quy dinh nay dwoc hiéu, cn phai c6 ban khai ciia dwong sy trong moi
truong hop. Véan dé dat ra, don khoi kién va ban tra 10i don khoi kién cta cac duong
su trong vu an c6 dugc coi 1a ban khai khong? Néu cac van ban do khong duoc coi la
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ban khai thi can phai c6 ban khai cia duong sy hodc néu khong c6 thi Toa an can phai
triéu tap duong su dé léy 161 khai. Nhu vay, rat kho c6 thé ra quyét dinh dva vu an ra
xét xir theo thu tuc rat gon trong thoi gian khong qua 01 thang ké tir ngay thu 1y vu an
theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 318 Bo luat TH tung Dan sy ndm 2015. Do d6, can ¢o
su huong dan Diéu 98 Bo luat TH tung Dan sy nam 2015 theo hudng don khéi kién va
van ban tra 101 don khéi kién cua duong sy cting dugc coi la ban khai cua duong su.

Thir tie, vé huéng dan viéc cép, téng dat, thong bao bé‘mg phuong ti¢n dién tu.

Viéc cap, tong dat, thong bao bang phuong tién dién tr hién nay da dugc thuc
hién kha phd bién & cac nude tién tién trén thé gidi. Dé bao dam diéu kién thuan loi
cho co quan, to chirc, c4 nhan ndp don khai kién; dong thoi tang cuong tmg dung cong
nghé¢ thong tin trong hoat dong td tung, tién toi xay dung “Toa an dién tu”’; khoan 2
Piéu 173 Bo luat TS tung Dan sy nam 2015 bd sung phuong thirc cap, tong dat, thong
bao bang phuong tién dién tir, phi hop v&i phap luat vé giao dich dién tir. Vi vy,
ngoai phuong thirc ndp don khéi kién truc tiép giri dén Toa an theo duong dich vu
buu chinh, Bo luat TH tung Dan sy nam 2015 da bo sung phuong thuc giri don khaéi
kién truc tuyén bang hinh thirc dién tir qua Cong thong tin dién tir ciia Toa an, day la
phuong thirtc méi va cé ¥ nghia quan trong trong qua trinh giai quyét vu an noéi chung
va nhét 1a d6i voi cac vu an duoc giai quyét theo thu tuc rat gon. Do do, dé viée ap
dung quy dinh nay trén thuc té duoc thuan loi, dé nghi co quan nha nudc co tham
quyén sém ban hanh huéng dan chi tiét thi tuc giri don qua cong thong tin dién tir.

Thir nam, xay dung quy dinh c6 tinh bat budc di kém ché tai xir 1y trach nhiém
d6i voi tham phan khi c6 du diéu kién nhung khong ap dung thu tuc rat gon giai quyét
vu an. Du thu tyc rat gon khi ap dung vao thuc tién giai quyét an chic chin sé gip
nhiéu kho khin, vi 1 quy dinh méi trong phap luét t6 tung dan su, chinh vi 1§ d6, tim
Iy chung ctia khong it tham phéan thuong khong “man ma”, “ngai”, vién dan nhiéu ly
do khéac nhau dé “né” khong ap dung thu tuc nay. Do vy, dé muc dich tét dep cua quy
dinh giai quyét cac vu an theo thu tuc rat gon khong bi triét tiéu trong thuc tién ap
dung, tac gia d& xudt nén ching Tda an nhan dan ti cao ban hanh quy dinh, ma theo
d6, mot trong nhiing tiéu chi chim diém thi dua cta co quan vé giai quyét an, cua ca
nhan khi xét thanh tich khen thuong trong d6 c6 chi tiéu phan anh giai quyét an theo
thi tuc rat gon va c6 tinh thém khoang thoi gian can thiét dé giai quyét mot vy an
thanh céng. Bén canh d6, can ban hanh quy dinh tao co ché kiém soét viéc 4p dung thu
tuc rit gon ctia tham phan ngay tir thoi diém nhan don khoi kién va thu 1y thong qua

250



KY YEU HOI THAO KHOA HOC QUOC GIA
PHAP LUAT KINH DOANH TRONG DIEU KIEN HOI NHAP

két qua xir 1y don khdi kién ctia thim phan duogc phan anh trong s6 nhan don va thong
bao cho nguoi khéi kién biét viec ap dung hodc khong ap dung theo thu tuc rat gon.
Pay ciing chinh 14 co s& dé nguoi dan thuc hién quyén khiéu nai d6i voi quyét dinh
ctia Toa an trong viée ap dung hay khong ap dung thu tuc rat gon khi giai quyét tranh
chap. Trong thyc tién khoi kién cta Vietinbank cho thay c6 rat nhiéu vy an lién quan
tranh chdp HDTD dugc khdi kién tai Toa an ma ca bén nguyén don (Vietinbank) va
bi don (Khach hang vi pham nghia vu tra no) déu sin sang chd két 4n nhanh do “Rat
thong nhat véi nhau vé ban an du kién tuyén an”; Tuy nhién do nhitng thii tuc phap 1y
ruom ra cua Toa a&n ma vu an phai chd thém mot dén hai nam sau m&i ¢6 ban an dé thi
hanh an, diéu nay khong chi 1am lang phi thoi gian, tién bac ciia cac bén duong sy ma
con lang phi thoi gian cta chinh thAm phan va Toa an thu Iy vu viéc giai quyét (do ho
s& con it thoi gian hon dé xur 1y cac vu kién khac).

Thur sau, nhitng vu an do cac duong su thoathuén lya chon giai quyét theo thu tuc
td tung dan sy rat gon.

Xuét phat tir nguyén tac tu do, tu nguyén, cam két thoa thuén la nguyén tic co
ban, quan trong cua phap luat dan su. Cac duong su tu do, ty nguyén giao két dan su
thi dwong nhién ciing dugc ty do thoa thuan giai quyét cac tranh chap. Ho c6 quyén
lwa chon trinh ty gidi quyét tranh chap ciia minh theo tha tuc rit gon. Tuy nhién, dé
tranh viéc lam dung thoa thuan giai quyét theo thu tuc rat gon nham dé khong thuc
hién nghia vy, lam anh huéng dén quyén loi hop phap ciia nguoi thir ba dong thoi dé
dam bao cho Toa an giai quyét chinh xac, dung phap luat vu viéc theo quan diém cia
tac gia thi cac bén duong su c6 quyén thoa thuan giai quyét theo thi tuc rat gon. Tuy
nhién, bén canh viéc quy dinh dwong su c6 quyén thoa thuan giai quyét theo thi tuc
rt gon thi Toa an ¢6 quyén quyét dinh vu an d6 c6 dugce tién hanh theo thu tyc t6 tung
dan su rat gon theo yéu cau lya chon ctia cac duong sy hay khong. Néu xét thdy vu an
khong dap ung duogc cac yéu cau dé tién hanh theo thu tuc té tung dan su rat gon thi
Toa 4n s& quyét dinh khong chip nhan yéu cau lya chon thii tuc ndy va vu an d6 phai
dugc giai quyét theo thu tuc t6 tung thong thuong.

2.2.3. Hoan thién phap ludt vé xir ly tai san sau tranh chd'p hop déng tin dung

Thir nhdt, can bé sung quy dinh thii tuc t6 tung ddn sw rit gon khi viéc dp dung
phap ludt gidi quyét tranh chdp dwoc tién hanh theo thii tuc t6 tung tai Toa an khi chi

xik Iy tai san thé chdp va cdc bén c6 thoa thudn vé phirong thire xir 1y.
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Cu thé, Toa an 6 thé ra quyét dinh xir Iy tai san thé chap ma khong can phai tién
hanh xét xtr néu bén nhéan thé chap da cung cp day du cac bang chung tai Toa: hop
dong thé chap c6 hiéu luc va bang ching vé hanh vi vi pham nghia vu ciia bén vay
cung thoa thuan vé phuong thiic xir 1y. Trén co s cac yéu td trén, Toa an khong phai
xét xir, khong phai ra ban 4n ma chi ra quyét dinh cudng ché thu giir ngay déi véi tai
san thé chap. Khi ap dung phap luat dé xu 1y tai san thé chap phap luat can ghi nhan
nguyén tac: ton trong sy thoa thuan cua cac bén trong hop d@)ng thé chép vé viéc lua
chon phuong thirc xtr 1y tai san thé chp. Chi khi nao ndi dung thoa thuan do bi tuyén
bd 14 vo hiéu, thi viée xur 1y mai thuce hién theo quy dinh cta phap luat.

Céc quy dinh vé thu tuc ban tai san thé chip phai bao dam tinh don gian, thuan
loi va sb tién thu dugc phai sat nhat véi gia thi truong cta tai san. Phap luat can bo
sung quy dinh cac truong hop ban tai san thé chip 1a QSDP phai c6 su giam sat ciia
Toa an dé dam bao tinh cong bang, dic biét ddi voi tai san thé chip ban ma khong
¢6 su thong nhét ¥ chi ctia tat ca nhimg chii thé c6 quyén loi lién quan dén tai san thé
chap; khi bén nhan thé chap xin nhan chinh tai san thé chap lam so hitu dé thay thé
cho nghia vu bi vi pham.

Thir hai, doi véi xir Iy tai san thé chdp la bt dong san:

- Cac ngan hang can phai hoan thién quy trinh, hé thong co ché chinh sach, cong
cu quan 1y tai san bao dam 1a bat dong san trong ndi bd ngan hang. Mot trong nhiing
viéc quan trong cac ngan hang nén lam 1a tap trung phd bién céc kién thirc phép 1y, kinh
nghiém thyc té cho doi ngil can bo nhan vién lam cong tac quan Iy cho vay, nhan TSBD
ctia ngan hang dé phong tranh cac rai ro phap 1y tiém an trong nhan va xir Iy TSBD.

- Can phan dinh rd nghia vu tai chinh cta doanh nghiép ddi v6i Nha nudc va
nghia vy trd no ctia doanh nghiép d6i véi ngan hang. Khi ngan hang xur 1y tai san bao
dam dé thu hdi no, thi chi nhitng chi phi hop 1y lién quan dén viée xtr 1y tai san bao
dam méi duoc uu tién trir vao tién ban tai san bao dam theo ding quy dinh ctia phap
luat, sb tién con lai phai dugc tra ng vay ngan hang. Vé van dé nay, B Tai chinh, B9
Xay dung va Bo Tai nguyén va Mdi truong can ban hanh vin ban hudng dan cac co
quan cap dudi theo hudng kién nghi néu trén va chap nhan hop ddong thé chap, cam cd
tai san thay thé cho van ban dong ¥ ctia chu so hitu tai san, hop dong mua ban tai san
giita chi s¢ hitu tai sin hodc ngudi phai thi hanh an véi ngudi mua tai san dé 1am tha
tuc chuyén quyén s& hiru, quyén sir dung tai san cho nguoi mua theo quy dinh tai Didu
70 Nghi dinh s 163/2006/ND-CP ngay 29/12/2006 ctia Chinh phu.
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- Can c6 quy dinh theo hudng rd rang hon, cu thé hon nham thira nhan quyén xu
ly TSBD nhanh chéng, tranh méau thuan trong hé théng phap luat. Thuc té, can coi
d6 12 quyén mic nhién cta ngan hang dé tir d6 xay dung co ché bao dam cho quyén
nay dugc thyuc thi c6 hi¢u qua. Nghién ctu phép luat cua mot sb6 nude cho théy, khi
da c6 hop dong thé chap dugc cong chung thi khi can xir 1y tai san, bén cho vay ¢
thé cam hop dong cong ching d6 dé ban tai san thé chap, ma khong bi vudng vap gi
vé mit phap 1y, vé van dé nay luat c6 thé nghién ctru ing dung phudng phap mua no
ctia Cong ty TNHH mot thanh vién Quan 1y tai san cta cac to chirc tin dung Viét Nam
(VAMC) va Cong ty TNHH Mua ban no Viét Nam (DATC) ddi v6i cac NHTM. Bén
canh d6, Bo Tu phéap can chu tri phdi hop v6i cac B lién quan hoan thién, bo sung
Thong tu lién tich sé 16/2014/TTLT-BTP-BTNMT-NHNN ngay 06/6/2014 ctua Bo
Tu phéap, B Tai nguyén va Mai truong, Ngan hang Nha nude, hudng dan xir 1y tai
san bao dam theo Nghi dinh s6 163/2006/ND-CP ngay 29/12/2006 va Nghi dinh s6
11/2012/NB-CP ngay 22/02/2012 ctia Chinh pht, ma theo d6, cin bo sung thém may

van dé sau:

+ X1r Iy tai san bao dam ctia bén bao dam 1a ca nhan dang chap hanh hinh phat to
giam hodc bo trén khoi dia phuong; bén bao dam 14 t6 chire, doanh nghiép dang dugc
sdp xép lai ma chua co to chirc méi nhan ng thay hodc chua c6 nguoi dai dién theo
phép luat;

+ X1 Iy tai sdn bao dam hinh thanh trong tuong lai ma chua dugc hinh thanh trén
thuc té hodc con do dang tai thoi diém xir ly; tai san bao dam ¢ nudc ngoai;

+ Xir 1y tai san bao dam gin lién v4i dat thué tra tién hang ndm hodc tai san thé
chap gin lién voi dat ma khong thé chip quyén st dung dat nhung UBND tinh khong
chap thuan cho bén mua tai san duoc tiép tuc sir dung dat theo hop dong vé quyén
str dung dat gitra UBND tinh va bén thé chip vi UBND tinh cho rang, quy hoach cia
tinh da thay ddi so v6i quy hoach trude day , diéu nay 1a khong phi hop véi quy dinh
tai khoan 2 Diéu 68 Nghi dinh sb 163/2006/ND-CP; khoan 19 Diéu 1 Nghi dinh s
11/2012/ND-CP);

+ Xir 1y cac chi phi ma ngan hang da tam ng thanh toan dé tra tién thué bao vé
hodc dau tu thém vao tai san bao dam nham bao dudng, bao tri, ning cap tai san bao
dam hoac khai thac tai san bao dam trong khi chua ban dugc tai san bao dam nhan ban
giao tir khach hang dé xir 1y, thu no...
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Thit hai, can ting cwong bdo vé quyén va loi ich hop phdp ciia cdc bén tham gia
quan hé thé chdp tai san dé vay von théng qua viéc dang ky giao dich bdo dam tai mot

trong cdc trung tam dang ky giao dich, tai san.

Ngay khi nhan thé chap tai san, cac ngan hang can thuc hién viéc dang ky giao
dich bao dam theo dung tham quyén, trinh tu, thu tuc quy dinh tai Nghi dinh s6
83/2010/NB-CP ngay 23/7/2010 cua Chinh phii vé ding ky giao dich bao dam va
Thong tu s6 05/2011/TT-BTP ngay 16/02/2011 ciia B6 Tu phap hudng din mot sé van
dé vé dang ky, cung cép thong tin vé giao dich bao dam, hop déng, thong bao viéc ké
bién tai san thi hanh an theo phuong thtrc tryc tiép, buu dién, fax, thu dién tur tai Trung
tam Dang ky giao dich, tai san ciia Cuc Pang ky qudc gia giao dich bao dam thudc Bo
Tu phap. Mat khéc, can chu trong viée trién khai c6 hiéu qua Quy ché sé 01/QCLN/
NHNNVN-BTP, ma theo do, cac ngan hang can chu dong, tich cuc phéi hop chat ché
hon nita v6i co quan thi hanh an dan sy tai dia phuong dé ddy nhanh qua trinh giai
quyét cac vu viéc thi hanh an nham xu ly dat diém TSBD, thu hdi ng x4u.

Thit ba, hé thong NHTM cdan phéi hop véi cdc thiét ché hé tro xir Iy tdi san khdc

nhue: co quan thi hanh déan sw; t6 chirc ddu gid; thira phat lai.

Co ché hd trg cho qua trinh thi hanh phan quyét ciia Toa an qua viéc ap dung phap
luat vé& xur 1y tai san thé chép can duoc thuc hién thong qua cac thu tuc tu phap dugc
tién hanh nhanh gon théng qua cac co quan c6 tinh chuyén nghiép dai dién cho quyén
luc ctia Nha nude. Ngoai co quan thi hanh an, thi Thira phat lai 1a mot t6 chirc dich
vu phap 1y ¢6 thé tién hanh cac budc trén nhanh chéng, hiéu qua, dam bao dung quy
dinh cta phép luat. Pay 1a hinh thirc dd dwoc ap dung phd bién ¢ Phap, Bi, Ha Lan va
cling 1a mot giai phap tot.

Thtra phat lai dugc hinh thanh tir thoi trung ¢6 tai cac nudce & chau Au: Anh, Phap,
Duc, Bi, Ha Lan va cac nudc chau My nhu Canada, My. Tai Anh, Thura phat lai 1a
ngudi thuc hién cac hoat dong phéap 1y hd trg cho canh sat, tham phan tai Toa an va
céc co quan hanh chinh dia phuong. Nhiém vu ctia Thira phét lai rat da dang va khac
nhau trong cac linh vyc xét xir, cudng ché thi hanh cac ban an, thuc hién cac nhiém
vu tu phap hodc tong dat cic yéu cau ciia cac cong ty thu hdi ng, danh thué va dugc
hiéu nhu 1a cac cong ty tu nhan thuc hién nhiém vu. Tai Phéap, Thira phat lai 1a thu ky,
ngudi gitp viée, thuc hién tong dat yéu cau ciia Toa an. Tir thé ky 16 dén cudi thé ky
18 thi Thira phat lai chi tién hanh cc cong viéc vé tu phap theo yéu cau. Hién nay,
vai tro cua Thira phat lai tai cac nudc chau Au, chau My va céac chau luc khac vé hinh
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thirc quy dinh chung khong thay ddi nhiéu. Tuy vay, s6 luong hinh thanh cac Hiép hoi
quan ly, lién két va co cau hoat dong, viéc b6 nhiém chirc danh c6 su khac nhau. Lién
minh Thira phat lai qudc té (UTHJ) di két nap duoc rat nhiéu thanh vién (78 nudc tham
gia) va nay da tr¢ thanh mat t6 chire phap luat quéc té virng manh. Tai Vi¢t Nam hi¢n
nay, Thtra phat lai lam cong tac bo tro tu phap v&i nhiém vu la: 1ap vi béng cac su kién
phap 1y theo yéu cau; tong dat gidy to cac co quan tu phap; xac minh chimg nhan diéu
kién dé thuc hién thi hanh an dan sy va cac cong viéc khac theo yéu cdu cua co quan,
t6 chtic, ca nhan theo quy dinh cta phap luat. Nhitng co ché tu nay hét sirc can thiét
nham day nhanh qua trinh xir 1y tai san thé chap khi phat sinh tinh huéng ng c6 bao
dam khong thé thanh toan khi ti han.

Thit tur, can nghién civu tinh kha thi ciia nhitng dé xudt sira doi quy dinh nham xir

Iy nhanh chéng tai san thé chap.

Cu thé, phap luat chuyén nganh nhu Luat Nha ¢ va Luat Pat dai can nghién ctu
b sung cac quy dinh vé hop dong thé chap tai san hop phéap co gi tri thay thé hop
ddéng mua ban, chuyén nhuong dé sang tén cho bén mua tai san thé chap. Pong thoi,
phap luat ciing can bo sung quy dinh vé thi tuc cudng ché thu hdi gidy chimg nhan
quyén s hitu tai san thé chap khi xir 1y tai san d6, néu gidy chimg nhan quyén s& hiru
dang do bén thé chip hay ngudi thir ba gitt (GCNQSDP van do bén thé chép giir) khi
giao dich thé chip da duoc ding ky tai co quan dang ky giao dich bao dam. Néu ho
khong tu nguyén giao thi phai c6 co ché dé Toa an tuyén b hily cac gidy to d6 va yéu
cau co quan c6 tham quyén cdp gidy mdi cho nguoi mua tai san thé chip qua dau gia.

3. MOT SO GIAI PHAP NHAM NANG CAO HIEU QUA GIAI QUYET
TRANH CHAP HOP DONG TiN DUNG TAI VIETINBANK

Thit nhdt, can két néi hé thong théng tin cia Vietinbank véi véi hé thong théng tin

the chap tai san vay von tai tat ca cac NHTM trén ca nuoc.

V& nguyén tic sau khi ky hop dong thé chip tai san, hop dong thé chip phai cong
ching va dang ky thé chip véi co quan c6 tham quyén. Pdi véi trinh ty nay, kinh
nghiém cta Cong hoa Phap 1a vi du rit dang tham khao. Theo quy dinh ctia Cong hoa
Phép thi cong ching vién, sau khi cong ching hop dong thé chap s& thyc hién viéc
dang ky thé chdp tai co quan ding ky c6 thim quyén. Cong chimg vién 1a ngudi xac
minh cac thong tin lién quan dén tai san thé chap nén s& dam bao su chinh xac va do

tin cay khi thuc hién viéc diang ky hon khi dé hai bén cua hop dong diang ky. Cong
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chtng vién va ding ky vién déu c6 loi khi c6 duge mot hé théng co so dir liéu day
da nén déu phai c6 co ché kiém tra chéo thong tin mot cach ki ludng va diy di nhat.
M3di cong chimg vién va dang ky vién chi 1am viéc toi da 1a 3 nim ¢ mot vi tri va ngay
ca khi nghi huu ho van phai chiu trach nhiém 10 nam tiép theo ké tir thoi diém nghi
huu. Pay 14 nhitng loai nghé nghiép phai mua bao hiém bat budc vé trach nhiém nghé
nghiép. Nho hé théng tin hoc hoa, & Cong hoa Phép giao dich thé chap, mua ban c6 thé
dugc ding ky vao ciing ngay no dugc giao két. Piéu nay nham tranh duoc moi rii ro
tiém an dbi véi tai san khi ngay sau d6 ching lai tro thanh d6i tugng cua cac giao dich
khac tiép theo. Nhu vay, quy dinh dang ky thé chap 14 thii tuc bat budc chi tién hanh
déng bd khi hoat dong dang ky da hoan thién. Trong diéu kién cta Viét Nam hién nay,
chung ta da thuc hién viéc ding ky thé chdp dong san tryc tuyén (qua mang internet)
va trong tuong lai gan néu chung ta ciing tién hanh sé héa viéc diang ky bat dong san,
thi cac giao dich bao dam noi chung va thé chap noi riéng s€ dugc thuc hién hi€u quan

va an toan hon so v6i hién nay.

Thir hai, ndng cao chdt heong hoat déng quan Iy riii ro va tranh chap tin dung tai
Vietinbank.

Can nang cao trinh do cua dgi ngti can bo thu hdi ng d6i véi nghiép vu cho vay
¢6 bao dam bang tai san thé chip. Vi diac thu hé théng phap 1y con nhiéu k& ho va bat
cép, doi ngti can bo thu hdi no cua cac NHTM can duoge bdi dudng, nang cao nghi¢p
vu thuong xuyén. Pong thoi, ndng cao nhan thirc va van dung phap luét trong cong tac
giam dinh tai san bao dam, danh gia rui ro cua hoat dong cho vay c6 bao dam dé han
ché cac khoan ng x4u, no kho doi. Cac ngan hang can thuc hién cac 16p tap huén, hoi
thao vé kinh nghiém xur 1y tai san cua cac Chi nhanh; déng thoi tao diéu kién dé céc
can b Chi nhanh duoc chia sé kinh nghiém thuc tién trong dinh gia tai san dam bdo;
xtr 1y tai san dam bao; quy trinh cap tin dung c6 bao dam; danh gia rui ro tin dung. Tir
d6, dé co thé Iya chon duoc nhiing bién phap, nghiép vu va quy trinh htru hi¢u ap dung
cho toan bo hé thong Ngan hang.

Co6 thé thanh 1ap mot don vi tryc thudc hodc phan giao tham quyén cho doi ngii
chuyén gia phéap ludt chuyén trach trong hoat dong danh gia tai san ddm bdao va rui ro
tin dung trong cc hop dong tin dung ctia ngan hang. Trong hoat dong cho vay ciing
nhu hoat dong xur ly tai san dam bao dé thu hdi ng, cac can bo tin dung tai ngan hang
can dugc trang bi vé kién thire phap luat; nghiép vu danh gid tai san va rii ro tin dung.
Do vay, mot doi ngii chuyén gia c6 ning luc trong linh vuc luat kinh té s& dong vai
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tro xac dinh sy hop phap ctia cac tai lidu trong hd so vay von, ngin chan tinh trang st
dung gidy to gia dé vay von ngan hang. Ngoai ra, trong qué trinh dam phan, thuong
luong hop dong vay von, thé chip, cAm ¢, nhitng chuyén gia hiéu biét vé phap luat
tham gia gop ¥ kién vé timg diéu khoan cuy thé cia hop dong dé ndi dung cia né phu
hop v6i nhitng qui dinh ctia phap luat, dam bao quyén lgi cho Ngan hang.

Pong thoi, khi phat sinh rui ro tin dung, can tién hanh cac bién phap xir Iy no kho
doi ¢6 lién quan dén cac co quan phap luat thi nhitng chuyén gia nay 1a nguoi truc tiép
tham gia lam viéc vdi co quan do va bao vé loi ich hop phap cho Ngan hang.

Déi véi van dé phat mai tai san thé chap dé thu hoi no, can hoan thién quy trinh
ndi bd dé dam bao tinh phap 1y ctia hoat dong thu hdi no tir cac khoan vay c¢6 bao dam.
Phat mai tai san thé chap phat sinh khi bén vay khong con kha nang thanh toan khoan
no vay toi han. Khi do, ngan hang can tao diéu kién cho bén vay tu ban tai san nham
thu duoc gié tri sat thuc, ting kha nang trd ng cho khach hang. DPéi vai nhitng tai san
can phat mai la bat dong san, nhu nha ctra, try s¢ lam vi¢c ma chua ban dugc do thi
truong chua c¢6 nhu cau hodc gia ban qué thip thi ngan hang nén day manh va phat
trién dich vu cho thué tai san nhdm c6 dugc doanh thu hé trg cho nhiing chi phi bao
quan va doi khi thi truong thuan loi thi tién hanh thanh ly.

Thit ba, tang cieong gidm sat nang lwc khach hang dé dam bao kha nang tra no

cdc hop dong tin dung.

Can thudng xuyén kiém tra, giam sat cac khach hang c6 tai san thé chap thudc
dién phai phat mai dé thu ng, c6 ché d6 bao quan, bao dudng thich hop, tranh viéc khi
su viéc dugc dua ra giai quyét tai Toa an thi tai san dé 1au ngay dan dén hu hong, giam
gia nghiém trong gay ton that cho ngan hang.

Can thiét nang cao chit luong cong tac quan ly, didu hanh xir Iy tai san thé chép,
khic phuc tinh trang long 1éo trong viéc quéan 1y va diéu hanh cong tac thu ng, khién
tai san thé chip bi that thoat vé tai san, 1am giam hiéu qua cong tac thu hdi ng. Tuy
nhién, cling can nhin nhan cong tic quan Iy tai san bao dam tién vay 1a van dé kha
phirc tap. Tir thuc tién cong tac quan 1y tai san bao dam tai mot sb ngan hang, c6 thé
thidy mot sb giai phap can thyc hién nhu:

- Can nam chic thong tin lién quan tdi tai san bao dam. Piéu nay, c6 ¥ nghia dic
biét quan trong trong hoat dong giam sat khoan tin dung da cap. Thuong xuyén kiém
tra dinh ky va dot xuat dé xac minh tinh trang cua tai san thé chap.
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- Phai hiéu, nam that k§ quy trinh san xuat kinh doanh (SXKD) cuia du an, khach
hang vi diéu nay s& c¢6 y nghia rat quan trong trong viéc quan 1y tai san bao dam; cang
nam dugc quy trinh san xuat thi cang dé& dang nam chic dugc tinh hinh khai théac sir
dung tai san, can nghién ctru, hiéu rd vé du an, khach hang dé biét vé mé hinh t6 chuc,
quy trinh SXKD ctia doanh nghiép dugc cap tin dung thé chap.

- Can nghién cuu, trién khai thuc hién gén, dan nhan hi¢u, logo cia NHTM vao
tai san bao dam (dic biét may moc, thiét bi thé chip... tai san cb dinh d& di chuyén).
Nhan hiéu, logo NHTM c6 thé gin noi d& thay hodc gan nhin hiéu model... cia may,
thiét bi. Diéu nay, khong chi giup d& nhéan biét, tranh tinh trang 1an 16n, nham 1an véi
céc tai san khac, ma con thuan tién trong viéc quan 1y tai san bao dam va nham xéc
1ap quyén quéan 1y v6i tu cach 1a ngudi nhan tai san thé chap, ngudi cho vay. Doi khi,
no con co tac dung dic bi¢t khi xdy ra tranh chép l1a han ché, ngan ngura viéc tau tan,

di chuyén tai san bao dam bat hop phép.

TAI LIEU THAM KHAO
1. BO luat Dan su 2015
B luat T tung Dan su 2015
Luét T6 chirc tin dung 2010

Luéat Trong tai thwong mai 2010

A

Luat Thi hanh an déan su s6 26/2008/QH12 va Luit Stra ddi, bd sung mot sé didu cua
Luat Thi hanh an dan sy nam 2014.

6. Luat T6 chie Toa 4n nhan dan nam 2014.

7. Nghi quyét s6 49-NQ/TW cua B Chinh tri ngay 2/6/2005 vé& Chién lugc cai cach tu
phap dén nim 2020

8. Nghi quyét s6 42/2017/QH14 ngay 21/06/2017 vé viée thi diém xir Iy ng xau cua cac to
chure tin dung

9. Nghi dinh 22/2017/ND-CP vé hoa giai thuong mai
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Nghi quyét s6 04/2017/NQ-HPTP ngay 05-5-2017 huéng din mét sd quy dinh tai khoan
1 va khoan 3 Diéu 192 B¢ luat T tung dan su s6 92/2015/QH13

Nghi quyét s6 02/2016/NQ-HPTP ngay 30-6-2016 ciia Hoi dong Tham phan Toa an
nhan dan t6i cao huéng dan thi hanh mot sé quy dinh ctia Nghi quyét s6 103/2015/QH13
ngay 25/11/2015 ctia Quéc hoi vé viée thi hanh B luat TS tung Déan su va Nghi quyét s6
104/2015/QH13 ngay 25/11/2015 ctia Quédc hoi vé viée thi hanh Luat T6 tung hanh chinh

Thong tu s6 09/2017/TT-NHNN ngay 14/08/2017 v/v sira d6i, b sung mot s diéu cua
Thong tu s6 19/2013/TT-NHNN ngay 06 thang 9 ndam 2013 ctia Thong dc Ngan hang
Nha nudc Viét Nam quy dinh vé viéc mua, ban va xit Iy no X4u ctia Cong ty Quan ly tai
san cua cac to chuc tin dung Viét Nam

Vin ban s6 152/TCNDTC-PC cuia Tda 4n nhan dan toi cao.

Ths.Tran Thu Lan Hop dong cho vay tai NHTM mét sé van dé Iy ludn va thye tiénLuin
van-Truong Pai hoc qubc gia Ha N9i,2011.

Ths Tran Tudn Anh,Gidi quyét tranh chap Hop dong tin dung qua thiee tién xét xir tai
TAND tinh Phu Tho”, Luan van - Hoc vién Khoa hoc xa hoi, 2016.

Béo cdo vé cong tac nhan sy ciia Phong T6 chire Hanh chinh - Vietinbank Déng Pa.

Béo c4o két qua kinh doanh cac ndm 2015, 2016, 2017 ciia Phong Tong hop - Vietinbank
Déng Da.
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